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1. PORTRET POWIATU

Powiat otawski polozony jest we wschodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego. Zajmuje
obszar ok. 524 km®. W sktad powiatu otawskiego wchodza cztery gminy: Otawa, Domaniow,
Jelcz-Laskowice oraz miasto Otawa. Powiat olawski obejmuje 2 miasta, sa to: Otawa i Jelcz-
Laskowice oraz 79 miejscowosci wiejskich. W czterech gminach powiatu podzielonych jest
67 solectw. Powierzchnia powiatu to 524 km®*. 65% ludnosci powiatu mieszka w miastach.
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Wojewoddztwo dolnoslaskie Powiat otawski

Gtownym kierunkiem rozwoju powiatu jest przemyst. Szczegélnie dogodne warunki dla
rozwoju przemystu wystepuja na terenach miast Otawa 1 Jelcz-Laskowice. Powiat otawski
jest przedmiotem zainteresowania zagranicznych inwestorow. Inwestuja tu z licznych
przyczyn, wérod ktorych nalezy wskaza¢ na bardzo dogodne potozenie - bliskie sasiedztwo
Wroctawia i Opola, gesta sie¢ drég (0,64 drogi twardej na 1 km?2), dostep do autostrady A-4
(wezet komunikacyjny w gminie Domanidéw), dostgp do transportu rzecznego (Odra) oraz
magistral¢ kolejowa wschod-zachdd 1 dogodne potaczenia kolejowe z Wroctawiem. Dogodne
polozenie i tatwa komunikacja definiuja w gruncie rzeczy zaréwno perspektywy gospodarcze,
jak 1 sytuacje¢ na rynku pracy oraz w znacznym stopniu sytuacje spoteczna w powiecie. Wedle
relacji rozmowcow praktycznie nie wystgpuje tu ‘ucieczka’ miodziezy, a okolice miasta
Olawa staja si¢ atrakcyjnym terenem pod budownictwo mieszkaniowe dla wroctawian.
Zaréwno na dodatnie, jak 1 na ujemne strony bliskosci Wroctawia wskazywali takze nasi



rozmowcy. Z punktu widzenia powiatowego urzednika na przyktad plusem bliskosci miasta
jest tatwy dostep otawskiej mtodziezy do uczelni wyzszych i dobrych szkét $rednich oraz
tatwo$¢ znalezienia dobrze ptlatnej pracy nie tylko w Otlawie, ale i na terenie Wroclawia.
Dobre potaczenie z miastem sprawia natomiast, ze zarobkowa i edukacyjna migracja jest
okresowa — dobrze wyksztalceni i zarabiajacy nie maja powodu ucieka¢ z Olawy i
konsekwentnie Wroctaw nie ‘drenuje’ powiatu. Z drugiej jednak strony zycie kulturalne w
cato$ci przenosi si¢ do Wroclawia:

...caly Wroctaw kupuje (w Olawie) dziatki budowlane. Na swoj sposob minusem jest

to, ze Otawa stanowi jakby sypialnie Wroctawia.(...) To jest minus, dlatego ze ci ludzie

po prostu funkcjonujq we Wroctawiu, tam korzystajq z dobr kultury a tu przyjezdzajq
tylko po to Zeby sie przespac wygodnie, ewentualnie skorzysta¢ ze swoich ogrodkow
dziatkowych. (...) w tej chwili, ogromny ubytek jest mtodziezy w powiatach na szkoty.

Zastanawiam sie teraz, co zrobi¢ zeby zatrzymac ich w naszych szkotach, dlatego ze

my dostajemy mniej pieniedzy na tego typu rzeczy. Dojezdzajq do elitarnych szkot

Srednich. (...) Negatywny wplyw - rozwoj kultury, (...) no kontempluje sie we

Wroctawiu wszelkie imprezy, rynek stanowi jakby salon catego wojewodztwa

dolnoslgskiego. Tu nie jest najlepiej, i miasto jest za biedne i powiat jest za biedny, nie

ma za duzo dochodow Zeby to wltasciwie rozwijac.
Negatywna z perspektywy mieszkancow konsekwencja dogodnej lokalizacji Otawy jest tez
nadmierny ruch samochodowy przez miejscowosci powiatu; z jednej strony kierowcy unikaja
ptatnosci za autostrad¢ do Wroclawia jadac wlasnie przez Olaweg, a z drugiej — wladze
Wroctawia zablokowaty, wedle relacji naszych rozméwcoéw, ruch tranzytowy przez miasto.
Kwestia jest obecnie przedmiotem roszczen samorzadu Otawy wobec Wroctawia; chodzi o
naklonienie do wspotfinansowania remontow drog 1 budowy obwodnicy Otawy.

Znaczna czgs¢ powierzchni powiatu zajmuja uzytki rolne. Lasy pokrywaja blisko 20%
tego obszaru. W potudniowe] czgsci powiatu, a w szczegdlnosci w gminie Domaniow,
dominuje funkcja rolnicza. Powierzchnia uzytkow rolnych w 2005 roku wynosita 35360 ha,
tj. 67,5% powierzchni powiatu. Wérod uzytkéw rolnych najwigkszy obszar zaymowatly grunty
orne (30465 ha). Walorami tych terenéw sa m.in. bardzo zyzne gleby (czarnoziemy), brak
obszaréw okresowo zalewanych, rozbudowana infrastruktura rolnicza (po bytych PGR-ach)
oraz zaplecze obslugujace dziatalno$¢ rolnicza. Na terenie powiatu funkcjonowato w 2005
roku 3125 indywidualnych gospodarstw rolnych. Najliczniejsza grupg stanowily
gospodarstwa obejmujace od 1,00 do 2,00 ha (27,9%) oraz od 5,01 do 10,00 ha (24,9%).
Stosunkowo nieduzy odsetek stanowily gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 10 ha
(16,5% tacznej ich liczby). Nalezy jednak podkresli¢, ze to przemyst, a nie rolnictwo odgrywa
kluczowe znaczenie dla rozwoju powiatu, jest ‘osia rozwojowa’, cho¢ produkcja rolna jest ze
wzgledu na wystepujacy w powiecie czarnoziem optacalna, a ptace w rolnictwie relatywnie
wysokie.

Wysoko$¢ wynagrodzen ksztattuje si¢ w powiecie nieco nizej niz w wojewoddztwie (co nie
dziwi, biorac pod uwagg, ze srednia wojewodzka zawyzaja zarobki w pobliskim Wroctawiu),
sa jednak — we wszystkich sektorach — znaczaco wyzsze niz w innych powiatach podregionu.



Tab. 1: PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIA BRUTTO W ZL, 2005r.

Sektor Rolnictwo, | Przemysti Uslugi
ogotem publiczn lowiectwo | budownictwo K ervnk

y | prywatny | oo rynkowe | nierynkowe
WOJEWODZTWO | 2477,56 | 2604,28 | 2393,93 2488,96 2651,04 2248,90 2487,27
Podregion
wroctawski 2073,39 | 2374,87 1921,72 2363,99 1917,10 2141,67 2274,76
Powiat otawski 2147,26 | 242743 | 2035,10 3067,90 1986,09 2402,35 2252,86
Zroédto: GUS

Powiat zamieszkuje 70 829 oséb, w tym 34 733 mezczyzn i 36 096 kobiet. Srednia gestosé
zaludnienia wynosi okoto 135,2 0sob/km* — jest wigc relatywnie wysoka.

Tab. 2: Struktura ludno$ci w gminach powiatu olawskiego

Gmina Ludnos¢ Mgzczyzni Kobiety Gestos¢ zaludnienia
/osoba/ /osoba/ /osoba/ /osob/km?/

Otawa /miejska/ 31150 15064 16086 11394
Jelcz-Laskowice 21378 10613 10765 127,2

Otawa /wiejska/ 13022 6420 6602 55,7
Domaniow 5279 2636 2643 56,0
Ogodlem 70829 34733 36096 135,2
Zrodto: GUS

Na uwagg zastuguje to, ze w przeciwienstwie do innych powiatow regionu w Olawie notuje
si¢ zarowno dodatnie saldo migracji (0,3/1000 ludnosci w 2005 r.), jak i dodatni przyrost
naturalny (3,1/1000 ludnosci). Otawski jest tez powiatem o najwyzszym (nie liczac
Wroctawia) odsetku ludnosci w wieku produkcyjnym — 66,9% w 2006 r. Odsetek ludnosci w
wieku produkcyjnym wzrdst o 4 punkty procentowe w ciagu ostatnich dziesigciu lat. Otawa to
powiat ‘miody’, o rosnacych zasobach potencjalnej sity roboczej i — co rOwnie wazne — o
odpowiednio wysokiej i rosnacej ‘jakosci’ zasobow pracy. Odsetki 0oséb na poszczegdlnych
poziomach wyksztatcenia ksztattuja si¢ w powiecie na poziomie zblizonym do
ogolnopolskiego, przy czym — podobnie jak w catej Polsce - ro$nie udzial mieszkancow z
wyksztalceniem wyzszym (z 4,2% w 1998 do 7,5% w 2002) i $rednim (z 24% w 1998 do
31,5% w 2002). Mniejszy niz na poziomie kraju jest natomiast odsetek mieszkancoéw z
wyksztalceniem podstawowym (28,6% w 2002 r.; w Polsce — 29,8%).

2. GOSPODARKA, RYNEK PRACY I BEZROBOCIE

Gospodarcza sytuacja powiatu (a wigc takze sytuacja na rynku pracy) jest — wedle relacji
naszych rozmowcow — od kilku lat bardzo dobra. Koniunktur¢ tworza z jednej strony
przedsigbiorstwa Waltbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej; na terenie powiatu
wyznaczono dwie podstrefy — Jelcz-Laskowice 1 Otawa, w ktorych ulokowato si¢ juz
kilkanascie firm, gtownie z kapitatem zagranicznym. Do najwigkszych naleza fabryki firm
Electrolux, Toyota, Ronal, Autoliv, Bahlsen, Dyka. Strefa to takze gtowny watek wszystkich
rozmOw o sytuacji gospodarczej i powdd do dumy lokalnych wiadz: trafna decyzja o
ulokowaniu strefy na terenach bylego PGR 1 na terenach upadajacych zakladow
samochodowych Jelcz w konsekwencji zdynamizowala sytuacje gospodarcza, znaczaco
ograniczyla bezrobocie i zwiazane z nim spoleczne problemy. Sprawita tez, ze obecnie zadne
specjalne interwencje na rynku pracy nie sa potrzebne; nalezy jedynie zadba¢ o podtrzymanie
koniunktury.




Z drugiej strony wzrost koniunktury powiat zawdzigcza $wietnemu ulokowaniu
komunikacyjnemu i — po czgéci — $rodkom unijnym. Dzigki funduszom strukturalnym
budowana byta na przyktad autostrada A2, przy ktérej pracowaly firmy budowlane z terenu
powiatu.

...(srodki unijne) pobudzity gospodarke; w koncu taki zastrzyk pieniedzy, jaki na rynek

wplynal, wiec musial rynek tez na to zareagowac, czy to inwestycyjny czy ludzki, bo tu

tez wiadomo, Ze jak jest inwestycji wiecej to wiecej pracownikow potrzeba i nie tylko
do tego, bo pozniej te miejsca, ktore zostaly stworzome przez tq inwestycje, w tym
biznesplanie musialy byc¢ ujete, wiec ci ludzie zostali na pewno. — opisuje rolg sSrodkoéw
unijnych przedsigbiorca budowlany, zastrzegajac jednak, ze przy dystrybucji srodkow
mialy miejsce rézne nieprawidtowosci, ostabiajace ogoélny pozytywny efekt: No
mowie mam tylko zle doswiadczenia tylko z autostradami, bo tez tam robitem rok temu

i tez tam czekalem 9 miesiecy na zwrot zainwestowanych swoich pieniedzy i wcale nie

korzystatem z dotacji unijnych tylko robitem jako podwykonawca w firmie, ktorej tez

nie zaptacono.

W 2006 roku na terenie powiatu otawskiego dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 6307
podmiotow gospodarczych, z czego 221 to jednostki sektora publicznego. Liczba
zarejestrowanych w powiecie zakladow zmniejsza si¢ od 2003 roku, kiedy to ich liczba
wynosita 6702. Spadek liczby przedsigbiorstw dotyczyl jednak gléwnie firm matych,
zatrudniajacych do 10 pracownikow. Gospodarke powiatu ksztaltuja przede wszystkim
wigksze zaklady produkcyjne - branzy hutniczej, chemicznej, samochodowej czy spozywczej,
a dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw 1 ich rozwdj] ma dominujacy wplyw na rynek pracy w
powiecie. Ze wzgledu na znaczace inwestycje zagraniczne w powiecie oraz inwestycje
lokowane w poblizu powiatu (m.in. inwestycja koncernu LG, ktory ulokowat swoja fabryke w
powiecie ziemskim wroctawskim), powiat oferuje miejsca pracy dla wykwalifikowanej kadry.

Tab. 4: Sektorowa struktura pracujacych
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Powiat otawski 33 48,0 25,4 233 1,3 58,7 21,1 18,9
Woj. dolnoslaskie 2,0 40,9 30,8 26,3 1,6 38,8 32,0 27,6

Zroédto: Fiedor B.: Watbrzyska specjalna strefa ekonomiczna Invest-Park; Wroctaw 2007
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autoréw raportu ,,Walbrzyska specjalna strefa ekonomiczna Invest-Park™, $redni dochod
publiczny netto (po odliczeniu wsparcia w postaci zwolnien podatkowych) z jednego
przedsigbiorstwa pozyskanego dla Strefy w latach 2000-2006 wynidst okoto 24 mlin zlotych;
dane GUS dotyczace budzetow samorzadow natomiast pokazuja ciagly wzrost dochodow
gmin nalezacych do powiatu. Wptyw Strefy na zatrudnienie nie ogranicza si¢ do sprzyjania
wzrostowi miejsc pracy czy do zwigkszania dochodéw budzetowych gmin; przejawia si¢
rowniez w ksztaltowaniu struktur zatrudnienia, jezeli idzie o rodzaj dzialalnosci 1 sektorowa
struktur¢ zatrudnienia. Dane z tabeli 4 pokazuja, Ze coraz wigcej pracownikow zatrudnionych
jest w sektorze przemystowym, coraz mniej natomiast (w poréwnaniu z sytuacja z 1999 roku)
w rolnictwie i ustlugach; dobrze oddaje to coraz bardziej przemystowy charakter powiatu oraz
to, ze ludno$¢ zamieszkata na wsi nie ma — a potwierdzali to takze uczestnicy FGI —
probleméw z ‘wchodzeniem’ na pozarolniczy rynek pracy. Powiat otawski jest na tyle
niewielki i na tyle dobrze skomunikowany — wewngtrznie i z okolicznymi miastami, ze
miejsce zamieszkania nie ma wielkiego znaczenia dla szans na rynku pracy.

Ruch inwestycyjny dynamizuje rozwdj gmin; przyczynit si¢ m.in. do modernizacji

sieci technicznych 1 rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Otawa ma nowa biologiczna
oczyszczalni¢ $ciekow, magistrale dostarczajaca wode z Wroctawia oraz wlasne ujgcia ze
stacja uzdatniania wody.
Rejon powiatu wydaje si¢ atrakcyjny turystycznie; samo miasto o blisko 800-letniej tradycji
posiada kilka cennych zabytkow architektury Sredniowiecznej 1 pdzniejszej, zwlaszcza z
okresu najwigkszej swietnosci Otawy, poczatku XVIII wieku. Takze w pozostatych gminach
jest co ogladac, a jak podkresla si¢ w ,,Programie ochrony $rodowiska powiatu otawskiego” z
2004 roku, ,.tereny powiatu po prawobrzeznej stronie Odry, czyli gmina Jelcz-Laskowice i
czesciowo gmina Olawa sa jednymi z ciekawszych obszarow rekreacyjnych i turystycznych
(turystyka piesza i rowerowa) w poblizu Wroctawia”. Powiat jednak nie ma odpowiedniej
bazy noclegowej; nie jest ona odpowiednio rozbudowana nawet jak na potrzeby obstugi ruchu
tranzytowego. Turystyka nie jest szczegdlnym przedmiotem zainteresowania wtadz powiatu:

..w element turystyki dopiero wchodzimy, zZesmy wydali przewodnik rowerowy —

powiat olawski sciezkami wilasnie, na przyklad (...) Nie jest to jeszcze pokazane i

wskazane i zbadane, ale jak juz powiedziatam tutaj byt glownie przemyst i po prostu

bedzie z uwagi na jakos¢ tych ziem. (...) powiem szczerze powiat ofawski nie jest az
tak strasznq atrakcjq, i to trzeba sobie uzmystowic.
Wysitek wladz zarowno powiatu, jak 1 gmin jest skierowany przede wszystkim na
przyciaganie duzych inwestorow i poszerzanie Strefy; wiadze rozmaitych szczebli zdaja si¢
zreszta doskonale przy tym wspotpracowac.

Tab. 5: Przecietne zatrudnienie w osobach - 2005

Sektor Rolnictwo, | Przemysti Uslugi
ogolem bli ¢ lowiectwo | budownictwo K . K
publiczny | prywatny | & Lo rynkowe | nierynkowe

WOJEWODZTWO | 570444 226803 343641 7584 221086 175190 166584
Podregion
wroctawski 58133 19457 38676 2496 29814 9510 16313
Powiat otawski 11575 3309 8266 122 6362 2511 2580
Zrédto: GUS




Tab. 6: Stopa bezrobocia
Grudzien 2005 r. Grudzien 2006 r.
Podregiony i powiaty stopa , % . stopa . Yo .
bezrobocia $redniej bezrobocia $redniej
/% / krajowe;j 1%/ krajowej
POLSKA 17,6 100,0 14,9 100,0
WOJEWODZTWO 20,6 117,0 16,8 112,8
Podregion wroctawski 20,6 117,0 15,8 106,0
Powiat otawski 19,1 108,5 13,3 89,3
Zrédto: GUS

Generalnie lokalny rynek — na co wskazuja rozmoéwcy wsrdd pracodawcoéw — stat si¢ w
ostatnich latach (doktadniej stawal si¢ od 2005 roku, kiedy uruchomiono pierwsze zakltady
Specjalnej Strefy Ekonomicznej) rynkiem pracownika, nie pracodawcy. Ros$nie liczba
zatrudnionych i1 jednoczes$nie spada liczba bezrobotnych (jeszcze w 2004 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego w powiecie wynosita 23,8%, a w 2006 roku spadla do 13%)
Utrzymuje si¢ natomiast odsetek bezrobotnych dhugoterminowych — na poziomie 30%
wszystkich bezrobotnych. Wszyscy nasi rozméwcy sa jednak zgodni co do tego, ze pracy nie
maja wlasciwie tylko ci, ktorzy nie chca pracowac.
Zmiana sytuacji gospodarczej zmienita takze reguly i sposoby dziatania instytucji ochrony
socjalnej — urzad pracy koncentruje obecnie dziatania praktycznie wytacznie na dlugotrwale
bezrobotnych i1 dysponuje znacznie wigkszymi niz dawniej $srodkami na programy aktywne.
Srodki te — méwi pracownik PUP - wzrosna dzigki programom unijnym.
Od pierwszego stycznia ruszy kapitat ludzki to jest piec razy tyle pieniedzy, co miesiqc
dotychczas branych z unii, na programy te z funduszy europejskiego, spotecznego,
czyli jak ja na przyklad wydawatem 1,5 miliona to teraz bede miatl z samych unii okoto
7 milionow. To przeciez tych pieniedzy bedzie ogromnie duzo.
ktére jednak w ograniczonym stopniu uwzgledniaja specyfike tych rejondéw, w ktorych
sytuacja na rynku pracy si¢ poprawia, i — w gruncie rzeczy — specyfike dlugotrwale
bezrobotnych. Wedle opinii pracownika PUP sens traca na przyklad programy o charakterze
»socjalnym”, szkoleniowe i dotowanie zatrudnienia (obecnie 92% wszystkich ofert pracy w
powiecie to oferty dotyczace zatrudnienia niesubsydiowanego i nie wydaje sig, zeby trzeba
bylo specjalnie zachgca¢ pracodawcow do zatrudniania, a pracownikow do poszukiwan
pracy), a zyskuja takie, ktore sa zorientowane na inwestowanie w podnoszenie jako$ci
miejsca pracy i zatrudnienia.
No szkolenia, no ze szkoleniami jest coraz trudniej. Pozostali ludzie, ktorzy na dobrq
sprawe powinni sie szkolic¢ na okrqgto, bo sq bez kwalifikacji (...) Po prostu nie chcgq,
Jjak nawet idq to po prostu. No i przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne to juz
takie sq mniej popularne, bo teraz tez pracodawca tez jak podpisuje z nami umowe na
prace interwencyjne to pozniej przez 2 lata musi tez utrzymywac to stanowisko pracy,
to tez jest ryzykowne. No roboty publiczne to sq juz w zaniku, bo to tylko instytucje,
czyli tylko urzedy.(...) Doposazenia stanowiska pracy to tak jakby byta inwestycja. No
i my staramy sie Zeby tych pieniedzy na te inwestycje szto z tych pieniedzy jak
najwiecej bo to najbardziej jest korzystne. To jest najbardziej efektywne, bo to jest
Jjakby 100 % efektywnosci.
Wydaje sig, ze programy unijne wymuszaja stosowanie takich narzedzi, ktore efektywne w
realiach powiatowych nie sa.



Problem ‘niezatrudnialno$ci’ dotyczy szczegélnie jednej kategorii mieszkancoOw powiatu;
chodzi o starszych robotnikow zaktadow Jelcz:

...upadek Jelcza nastqpit w momencie, kiedy zostaly sprywatyzowane i wiem, Ze ta

czes¢ zatogi, bo tam Jelcz rozdzielit sie na dwie prywatne firmy. (...) najbardziej

poszkodowani sq ci starsi ludzie w wieku przedemerytalnym. Bo gdyby ten Jelcz w tej
chwili catkowicie upadl no to oni pozostajq..., niektorzy majq to zabezpieczenie
przedemerytalne inni nie. 1 wilasnie ta czes¢ zwiqzkowa gtownie walczy o to
przetrwanie. Sq to ludzie, ktorzy nie potrafiq sie przekwalifikowac.
Paradoksalnie — na co wskazywal manager jednej z fabryk Strefy - fakt istnienia w przesztosci
duzego zakladu produkcyjnego w Jelczu nie ma wylacznie pozytywnego wymiaru. Z jednej
strony upadek firmy sprawil, ze tysiace ludzi znalazly si¢ bez pracy, a powstajace w strefie
firmy mogtly zagospodarowac t¢ site robocza. Z drugiej strony jednak nawyki i kultura pracy
w firmie wywodzacej si¢ z PRL-u nie przystaja do systemu pracy w nowoczesnej firmie
produkcyjne;j.

Wielu ludzi, mimo doswiadczenia w pracy na produkcji, musi od podstaw wdraza¢ sie

w nasz system produkcyjny, a czes¢ z nich nie potrafi dostosowac sie do tych

warunkow pracy.

Problemu nie stanowia natomiast pracownicy bylych PGR; informacje o nich w ogole nie
pojawiaty si¢ w kontek$cie rynku pracy — w nowej rzeczywistosci poradzili sobie rownie
dobrze jak, przecigtnie rzecz biorac, pozostali mieszkancy powiatu. Nie stanowili specjalnego
problemu takze w pierwszych latach transformacji dlatego, ze w zasadzie ani ich
kompetencje, ani postawy nie roznily si¢ od kwalifikacji, sytuacji 1 postaw innych
mieszkancoOw wsi.

Wedlug relacji pracownikéw pomocy spolecznej zmienita si¢ w ostatnich latach
struktura klientow takze tej instytucji — we wszystkich gminach powiatu, o ile jeszcze pigé lat
temu znaczaca grupe stanowili wtasnie bezrobotni, to obecnie dominuja ludzie starsi, rodziny
wielodzietne i niepetne oraz uzaleznieni, a ogdlna liczba klientdw znaczaco si¢ zmniejszyta.
Zmniejszyta si¢ do takiego poziomu, ze — przy jednoczesnej poprawie sytuacji na rynku pracy
- sensowne stalo si¢ prowadzenie zindywidualizowanych programéw aktywizujacych.
Kierowniczka jednego z OPS-6w relacjonuje to nastgpujaco:

... jest praca w tej chwili no wiec kontrakt funkcjonuje. (...) Generalnie to pracownicy

(OPS) wymagajq tego, zeby ktos przejawit swojq aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy, bo

ofert pracy jest naprawde duzo i mozna sobie z tych ofert wybrac wiec chcq tych ludzi

w jakis sposob zaktywizowaé. (...) problem lezy, nawet nie w tym, Ze ci ludzie nie chcq

pracowac, oni sie po prostu bojq. Byli za rynkiem pracy piec, siedem, dziesie¢ lat i oni

po prostu myslq, ze oni sie na tym rynku nie odnajdq i nie poradzq sobie. I tu mam

pracownika (OPS), ktory samotnq matke z trojkq dzieci namowit do podjecia

zatrudnienia. Kobieta poszta, bata sie bardzo, ale nie miala wyjscia, bo mqz jq

zostawit i musiata podjqc prace i w tej chwili mysli nawet o podjeciu nauki jeszcze.
Poprawa sytuacji na rynku pracy zmniejszyla takze — wedle opinii naszych rozmowcow —
zakres wystgpowania szarej strefy:

...Gdy byto 30% bezrobocie to 50-60 % byto w szarej strefie. Teraz pracodawcy w

obawie przed utracq pracownikow podpisujq umowe bo tak naprawde teraz brakuje

pracownikow.
cho¢ nie zlikwidowala jej catkowicie; ludzie nadal nie garna si¢ do legalnej pracy, poniewaz
pieniadze, jakie ona przynosi, sa niskie w poréwnaniu z tymi, jakie mozna zarobi¢ na czarno:

Jaki sens zarabiac¢ 1000 zi, praktycznie 700-800 zi zaplaci¢ za samo utrzymanie

samego mieszkania, czynsze rosnq caly czasy, podatki, wszystkie pierdoly rosng,

zZywnos¢ rosnie, paliwo rosmnie, czyms trzeba jezdzi¢, a na Zycie ile zostanie? 200

ztotych? To sie oplaca is¢? To lepiej siedzie¢ cztowiekowi na bezrobotnym i zbierac



puszki po rowach, to za aluminium wiecej wezmie. Dostanie z urzedu pracy przez pot
roku powiedzmy te 600-500 ziotych, ale dostanie za darmo. Pojdzie na budowe na
czarno pracowac dostanie 10 zlotych na godzine bedzie robit 8, 10, 12 godzin to on
tak! bedzie zyt. — mowit uczestnik FGI.
Z relacji rozmowcoéw wynika, ze praca na czarno pozostaje zjawiskiem powszechnym. Starsi
(po szkotach) pracuja po 10-12 godzin dziennie i sa w stanie zarobi¢ ok. 3000 PLN na reke.
Mtodsi (jeszcze uczniowie) pracuja jako pomocnicy na budowach czy w warsztatach
samochodowych.

Duza liczba nowych zakladow pracy sprawita jednak, ze to firmy zabiegaja o
pracownikow, a nie odwrotnie. Z tego tez powodu w firmach pracuje sporo ludzi spoza
powiatu (Strzelin, Brzeg, Wroctaw, Olesnica). Nasycenie rynku sprawia, ze pracownicy maja
duze oczekiwania w stosunku do pracodawcéw, zwlaszcza w kwestii wynagrodzenia. Duze
znaczenie ma takze prestiz niektoérych zaktadow (np.Toyoty) i sukcesy na rynku - pracownicy
oczekuja, ze bedzie to miato bezposrednie przelozenie na ich wynagrodzenie. Atrakcyjnos¢
lokalnego rynku pracy potwierdzaja szczegdlnie miodzi pracownicy. W czasie FGI z
mlodzieza z osiedla, w ktérym dawniej mieszkali pracownicy PGR, pytanie o pracg za granica
w kontekscie rynku pracy wywotato gwattowna riposte sugerujaca, ze w tym miejscu i w tym
czasie takie pytanie jest bezsensowne i nie na miejscu:

~Najwyrazniej Pan twierdzi, ze cztowiek chce uciekac za granice/..] Rynek rosnie, jest

zapotrzebowanie na pracownikow, jak cztowiek by chcial, to wiecej zarobi”.

Takze Wroctaw, o wiele blizszy Otawy niz Berlin, Londyn czy Dublin, nie jest miejscem, do
ktorego jedzie si¢ szukac pracy i1 pracowac. Zarobki proponowane we Wroctawiu i Otawie sa
poréwnywalne. Rynek budowlany, ktory dostarcza teraz duzej liczby miejsc pracy zardwno
legalnej, jak i tej na czarno, w powiecie otawskim kwitnie. Jesli juz uczestnicy wywiadu
jezdza do Wroctawia czy Opola, to do dyskoteki czy na zakupy. Bilet autobusowy do
Wroctawia kosztuje 6 zt, a podroz trwa 30 minut.

Pracy nie brakuje, pracodawca szuka pracownika. Taka sytuacja ma miejsce teraz np. w
Electroluxie, zaktadzie ze Strefy Ekonomicznej:

...teraz brakuje w ogole ludzi. Oni teraz chcq otworzy¢ trzeciq zmiane i nie ma ludzi. 1

przyjmujq czwarty rzut - jak to sie mowi. Tych, co nie przyjeli wezesniej na poczqtku
Na pytanie o oczekiwania dotyczace wysoko$ci pierwszego wynagrodzenia pada nawet
odpowiedz: ,,.Dwa kota” (2000 zt na regke). Realna kwota oscyluje wokot 1200 zt na reke.
Relatywnie wysokie aspiracje placowe rozméwcow o tyle nie powinny dziwi¢, o ile mamy
swiadomo$¢ chociazby ceny mieszkan, ktore w okolicy osiagaja wielkomiejskie putapy. Z
relacji uczestnikow wywiadu wynika, ze kawalerka w Otawie kosztuje ok. 260 tys. zt.
Charakterystyczna dla sytuacji przedsigbiorcow borykajacych si¢ z niedoborem chg¢tnych do
pracy i1 z rosnacymi aspiracjami ptacowymi byta tez — relacjonowana badaczom — historia
restauratora, ktory zmegczony dtugotrwata, dotyczaca wysokosci wynagrodzenia, licytacja z
konkurentem zainteresowanym podkupieniem kucharki, zaproponowat jej 2500 zt ‘na rgke’
miesigcznie 1 — zeby uniknaé dalszych targéw — 10 000 zt bezzwrotnej ‘pozyczki’, o ile
kobieta zwiaze si¢ z nim na co najmniej rok.

3. WARUNKI ,,PRODUKCJI” KAPITALU LUDZKIEGO

Na terenie powiatu ma swoja siedzibg 28 szkot podstawowych, w ktérych moze si¢ ksztatci¢
5301 ucznidéw, a ksztatci 4378. Powiat otawski dysponuje 10 szkotami gimnazjalnymi, w
ktorych miejsce moze znalez¢ 3109 wuczniow (uczy si¢ 2702), czterema liceami
ogo6lnoksztatlcacymi znajdujacymi si¢ w Otfawie, w ktorych uczy 48 nauczycieli
petnozatrudnionych, a ktorzy maja pod swoja opieka dydaktyczna 1289 uczniéw. Mtodziez



powiatu ofawskiego moze sig¢ ksztalcic w 4 zasadniczych szkotach zawodowych
zlokalizowanych w Otawie 1 Jelczu-Laskowicach oraz w siedmiu S$rednich szkolach
technicznych i zawodowych mieszczacych si¢ w tych samych miastach. Do tych szk6t moze
uczgszcza¢ 1531 ucznidw, ktérych ksztatci 57 nauczycieli petnozatrudnionych. Na terenie
powiatu dziata jedna szkota pomaturalna i trzy szkoly przeznaczone dla dorostych. Wydaje
si¢ zatem, ze nie ma probleméw z dostgpnoscia szkolnictwa ani tym bardziej, w sytuacji
spadku liczby ucznidéw w ostatnich latach, z warunkami nauki.
Jednak dla wtadz samorzadowych to wlasnie spadek liczby ucznidow w szkolach stanowi
problem, poniewaz wptywa na finansowanie szkolnictwa w powiecie. Jak wskazywata jedna z
rozmowczyn:
...ogromny ubytek jest mlodziezy w powiatach na szkotly. Zastanawiam sie teraz, co
zrobi¢ zZeby zatrzymacé ich w naszych szkotach, dlatego zZe my dostajemy mniej
pieniedzy na tego typu rzeczy. Dojezdzajq do elitarnych szkol srednich (we
Wroctawiu). Subwencje z ministerstwa idq za uczniem a teraz w niektorych matych
wiejskich szkotach brakuje uczniow. Wiele przestanek ekonomicznych wskazuje na
koniecznos¢ likwidacji jednak ze wzgledu na szkody spoleczne nie mozna tego robic.
Brakuje srodkow na remonty bo wplyw z podatkow w porownaniu np. z Wroclawiem
jest na ucznia znacznie mniejszy. Rozdrobnienie szkol w matych wioskach poglebia
problem poniewaz koszty utrzymania budynkow sq zbliZzone.
Miasto, a po czesci takze 1 powiat, staja si¢ powoli satelita 1 sypialnia Wroctawia, w
znacznym stopniu uzalezniona od aglomeracji. Na spadek liczby uczniow — a wigc i na
zmniejszenie subwencji o§wiatowej 1 w konsekwencji na stan powiatowego szkolnictwa —
wplywa takze moda na posylanie dzieci do szkol prywatnych, przede wszystkim do
Wroctawia wilasnie. Moda ta dotyczy wszystkich, takze tych wydawatoby si¢ mniej
zamoznych srodowisk:
Jjest nowe zjawisko wsrod szkot srednich, ktore prowadzi powiat, sq szkoly prywatne. 1
prosze zobaczyé, ze jest bezptatna szkota na przyktad przy liceum ogolnoksztatcqcym,
chcielismy otworzy¢ w Jakubowicach w tym patacu, miedzy innymi dla tych, ktorzy
majq sie tym popegeerowskim. Zero chetnych. Natomiast chcq chodzi¢ do szkoly
prywatnej.
Jednak nasi rozméwcy wskazywali na braki w zakresie szkolnictwa zawodowego, a
doktadniej - w nieodpowiednim profilu nauczania w szkotach zawodowych:
..Popetniono blqd taki jak wszedzie (szkoly srednie) ze zaczeto ksztalci¢ ekonomistow
bo to bylo modne i wygodne, teraz jest ich od groma.... wywazamy otwarte drzwi
poniewaz uznano ze szkoly profilowane to byt niewypal. Brak szkolnictwa
zawodowego. Szkoly zawodowe nie majq sprzetu Zeby uczy¢ ludzi bo nie majq tokarek
za 300-400 tys.
Wydaje sig, ze braki w szkolnictwie zawodowym faktycznie nie maja wigkszego znaczenia
dla szans absolwentéw na rynku pracy. Wigksze przedsigbiorstwa w Strefie Ekonomiczne;j
same dbaja o przyuczenie do zawodu, a bywa, ze finansuja zakup sprzgtu dla szkot
zawodowych w powiecie i zamawiaja ‘profilowane’ kursy i klasy w szkotach:
...oni (przedsigbiorcy) przychodzq do nas
(do starostwa), na przyktad prezes Autolibu
zglosit sie Zeby powstata klasa dla jego
potrzeb, wyposazyt pomieszczenie. To
znaczy, to musi by¢é spojne, bo inaczej oni
nie bedq mieli ludzi do pracy. I to jest w tej
chwili spojne.
W  kontekscie potrzeb lokalnego rynku
pracy niewielkie znaczenie ma takze to, ze
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na terenie powiatu funkcjonuja trzy jednostki ksztalcenia ustawicznego dla dorostych. Dla
nowopowstajacych lub rozbudowujacych si¢ firm Strefy kwalifikacje zatrudnianych nie sa
problemem. Pracownicy produkcji szkoleni sa na miejscu, wyksztatcenie i doswiadczenie nie
ma znaczenia. Kadra $redniego 1 wyzszego szczebla rekrutowana jest na terenie calego kraju.
Problem wystepuje w przypadku stanowisk, gdzie wymagana jest §rednia wiedza techniczna -
z powodu braku szkot na rynku brakuje tokarzy, $lusarzy, elektromechanikéw, elektrykow itp.
Nie jest to jednak wada systemu nauczania specyficzna dla Olawy.

Jezeli idzie o instytucje kulturalne, to na terenie powiatu ma swoja siedzibg 16

bibliotek wraz z filiami, ktore dysponuja ksiggozbiorem wynoszacym 2976 wolumina na
1000 ludnosci. W bibliotekach pracuje 31 osob, ktore obstuguja 15,5 tys. czytelnikow. Wg
Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Dolnoslaskiego w 2002 roku wypozyczonych zostato
314 tys. woluminoéw. Powiat posiada dwa kina. Jak juz jednak zostalo zaznaczone wczes$niej,
mimo relatywnie rozbudowanej infrastruktury, zycie kulturalne Otawy powoli ‘przenosi si¢’
do Wroctawia. Latwo$¢ komunikacji sprawia, ze udzial w rozmaitych imprezach 1
wydarzeniach nie nastrgcza problemu. Nasi rozméwcey (ci w kazdym razie, ktorzy — jak
wicestarosta — przejmuja si¢ kwestia integracji spolecznej w powiecie) wskazuja na
zagrozenia, jakie blisko$¢ aglomeracji niesie dla tozsamosci spotecznosci lokalnej 1 kultury w
powiecie.
Na terenie powiatu zarejestrowanych jest 96 organizacji pozarzadowych: 13 w obszarze
kultury, oswiaty, edukacji, 18 to organizacje zajmujace si¢ ochrona srodowiska, ekologia, 19
zajmuje si¢ pomoca spoleczna, 24 to organizacje sportowe, 20 zajmuje si¢ inna, nie
wymieniona dziatalnoscia. Sposrod otawskich organizacji pozarzadowych 20 to organizacje o
statusie pozytku publicznego. Nie udato nam si¢ jednak porozmawia¢ z przedstawicielem
ktorejkolwiek z nich, ale z rozméw z przedsigbiorcami i urzednikami wynikato, ze wigkszos¢
z nich dziata i jest aktywna — nie wiemy jednak, w jakim stopniu. Nikt nie wskazywat tez
takiej organizacji, ktéra odgrywataby wiodaca rol¢ w zyciu miasta. Dysponujemy ogolna
informacja o wspotpracy samorzadu z organizacjami. Mamy jedynie pewnos¢, ze NGO w
zasadzie nie wspotpracuja z urzedem pracy:

To znaczy z nami tak na dobrq sprawe nikt nie wspolpracuje, jesli chodzi spoza rzqdu,

bo dlaczego dlatego, ze my dzielimy pieniqzki tylko na bezrobotnych, i dlatego

Jjakbysmy mogli wspolfinansowac inne organizacje to przypuszczam one by sie do nas

zwracatly. A tak my tylko i wylqcznie mozemy wydatkowaé pieniqdze na osoby

bezrobotne — méwi pracownik PUP.

W Otawie od 2003 roku istnieje natomiast Gminne Centrum Informacji, faktycznie dziatajace
na rzecz wszystkich gmin powiatu i pelniace funkcjg, jaka w innych miejscowosciach
spetniaja wlasnie organizacje pozarzadowe. Centrum prowadzi pracowni¢ multimedialna,
wyposazona w sprzet biurowy, stanowiska komputerowe ze staltym taczem internetowym,
kserokopiarke, skaner, faks etc. Lokalne Okienko Przedsigbiorczosci wspodlpracuje z
organizacjami pozarzadowymi, pomaga w poszukiwaniu pracy i wydaje informacyjna gazetk¢
samorzadu.

4. PGR W POWIECIE

W sktad kombinatu Polwica wchodzily nastgpujace jednostki (kombinat w cato$ci znajdujacy

si¢ na terenie dzisiejszego powiatu):

~ Polwica — sktadajaca si¢ z zakladow w Polwicy, Kunach, Petczycach, Piskorzowie,
Gostkowicach, Kucharach, Wierzbnie 1 Marszowicach — razem ok. 2,5-2,7 tys. ha;

—~ Teodoréow — skladajacy si¢ z zakladow Zabardowice, Rynakowice, Lizawice i
Marcinkowice — razem ok. 3 tys. ha;
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- Zakrzéw — skladajacy si¢ z Zakrzowa i Duroka — razem ok. 1,5-1,7 tys. ha;
~ Piekary — sktadajace si¢ z Piekar i Hanny — razem ok. 1,5-1,6 tys. ha.
PGR Polwica byt — wedle zgodnych relacji zar6wno bylych pracownikow, jak i kadry -
bardzo dobrze prosperujacym przedsigbiorstwem zarzadzanym przez kompetentnych
kierownikow. Kompetencji sprzyjat przemyslany system rekrutacji i rotacji kadr - panstwo
dbato o to, by do PGR-6w trafiali ludzie wyksztatceni. W prasie specjalistycznej (,,Robotnik
Rolny”) w latach ‘70 zamieszczano wiele ogloszen dla wysoko wykwalifikowanej kadry
kierowniczej.
...Byta taka tendencja w PGRach, Zeby kadra kierownicza byta wyksztatcona. Uwazam
to dziatanie za celowe. I te kadre zmieniano. Ja jak tu przyszediem, to wszyscy
kierownicy mieli wyzsze wyksztalcenie. I to procentowato ... bo oni lepiej to
prowadzili zdecydowanie. Ten PGR byt dobrym PGRem. Byt wyposazony, miat kadre,
infrastrukture, mieszkania, cos sie robito, bylta grupa budowlana”, ,,To jednak byla
kadra, ktora pilnowata — znali sie, nauczyli sie po tych szkotach, byla dyrekcja, ktora
nas pilnowata”
Ten PGR dawal sobie rade, duzo ludzi zatrudnial, mial duzq produkcje zarowno
zwierzecq jak i roslinng.
Kadra PGR probowata takze wprowadza¢ takie rozwiazania, ktore miatyby sprzyjac bardziej
racjonalnemu wynagradzaniu pracownikow, na przyklad pracg na akord. Proby te nie byty —
jak relacjonuje byty kierownik produkcji — specjalnie udane:
Byly jakies takie proby chociaz to byto bardzo trudne. Ja przynajmniej poki miatem,
poniewaz poki mi dyrekcja ten system akordowy narzucata to byla, a kiedy miatem
wolnq reke to bylo na godziny i ma pracowac i koniec. Musiatbym jeszcze zatrudnic
dwoch ludzi Zeby mierzyli czy on pracuje czy nie. To sie nie oplaca.
Wprowadzano nowe technologie, inwestowano w nowoczesne maszyny, wykorzystywano
nowinki naukowe (np. wdrozono program dolistnego dokarmiania roslin). PGR — méwili nasi
rozmowcy - byt ‘no$nikiem postgpu’ dla okolicznych rolnikow:
W porownaniu do tego co sie dzialo w gospodarstwach prywatnych, to byto niebo i
ziemia — rolnicy indywidualni sie od nas uczyli. Mysmy pierwsi w pole wychodzili,
pierwsi konczyli i oni to podpatrywali — niektorzy rolnicy mowili o tym wprost ...
wprost pytali, drugi udawal, ze sie nie patrzy, ale podpatrywat i pozniej mowit: PGR
wyjechat w pole — to juz czas.
Wie$ korzystata z obecnosci PGR-u takze w inny sposob; w gospodarstwach kwitt nielegalny
handel produktami i deficytowymi towarami dostarczanymi do PGR-6w:
...czesto bylo tak, ze traktorzysta wyjezdzal w pole, a tam juz na drugim koncu pola
czekatl rolnik i dostawal czes¢ materiatu siewnego przeznaczonego dla PGRu, a
traktorzysta zmniejszat norme wysiewu i sial. (...), ciezko byto upilnowac (...), rolnicy,
mozna powiedzie¢, zyli z PGRu - nie tylko poprzez nielegalny handel, ale takze
zupetnie legalnie, np. krowy rolnikow korzystatly z pastwisk PGRu.
Zdaniem rozmoéwcoéw ludzie z osiedla zyli — takze dzigki wzajemnej wymianie - zgodnie z
mieszkancami wsi. Pracownicy PGR-u
nie mieszkali na osiedlach
odizolowanych, ale wybudowano im
bloki na terenie pobliskich wsi. Dzieci
PGR-owcow chodzily do publicznej
szkoly. Publiczne byly rdéwniez
o$rodki zdrowia. Powszechne byty
‘mieszane’ malzenstwa. Nie bylo tez
szczegdlnych nieporozumien: Mysmy
sie spotykali razem w sklepach, razem

Blok na osiedlu w Marcinkowicach



w gospodzie, razem w klubie. Odczuwalna byla jednak swoista stygmatyzacja (np. okreslanie
ludzi z PGR-6w mianem ,,burkow pegeerowskich”) — tlumaczona przez uczestnikow FGI
lepsza sytuacja bytowa pracownikow PGR.
Oni tak do nas mowili, bo mysmy lepiej Zyli niz oni. Mysmy mieli predzej telewizory
kolorowe niz ci na wsi. (...) Mysmy byli tymi co kupowali, bo mysmy mieli stalq tq
prace, statq wyptate. Bo ja jak na przyklad potrzebowatem sobie kupic¢ posciel na
wioske,, to poszedtem kupitem tq lepszq posciel nie tq, co mi tam ona na lade rzucita.
Bo ja kupowatem tez zeby mi ona postuzyta. O PGRowiec przyszedt! Bogacze przyszli!
Brak izolacji tlumaczy wedlug jednego z rozmoéwcdw to, ze stereotyp ‘niezaradnego
cztowieka z PGR’ praktycznie nie stosuje si¢ do pracownikow Polwicy; thumaczy tez to, ze
relatywnie dobrze — i nie gorzej od robotnikow zaktadow Jelcz czy okolicznych rolnikéw —
poradzili sobie oni ze zmieniona w latach 90-tych sytuacja na rynku pracy i przeksztatceniami
PGR:
...tu sie mtodzi spotykali, tu gdzies tam na wsi na piwie czy nawet tej wodce to sie
stykat tez kto pracowat w Jelczu, bo tu nawet tez w Jelczu pracowali, czy z jakims
rolnikiem, czy jeszcze z kimsS innym kto gdzie indziej pracowal. (...) Tutaj takiego
problemu niezaradnosci to- sq pojedyncze przypadki. (...) Tutaj to, Otawa miasto,
Wroctaw pod rekq, ta wioska tez jest potozona atrakcyjnie. Ci ludzie uwazam, ze nie
byli totalnie niezaradni.
Obraz zycia w PGR, ktéry rozméwcey — szczegdlnie uczestnicy FGI — rysuja, to obraz zycia
wypetnionego trudng praca, lecz zycia stabilnego pod wzglgdem ekonomicznym i socjalnym.
Warunki bytowe PGR-owcow byly znacznie lepsze niz okolicznych rolnikdw.
PGR zapewnial wyzszy standard zZycia niz na wsi - tazienki w domu, kanalizacja. Na
wsiach niedawno zaczeto budowac takie rzeczy.
Pracownicy oprocz pensji mieli deputaty oraz liczne przywileje: mleko 1,5 litra dla
pracownika 1 0,5 litra dla pozostatych cztonkow rodziny, bezptatne mieszkanie, remonty
mieszkan, wczasy i1 kolonie dla dzieci, transport do pracy - PGR organizowatl wszystko we
wlasnym zakresie.
W  wypowiedziach rozmowcow - bylych pracownikéw - powraca temat cigzkiej i
czasochtonnej pracy:
W PGR czas byt dla cztowieka popotudniu od potowy listopada do potowy lutego.
Wtedy tylko pracowalto sie 8 godzin. A wszystkie pozostate miesiqce pracowalo sie od
wschodu stonca do zachodu stonca.
Mimo trudu praca dawata satysfakcje, ,,lepiej sie szto do pracy niz teraz”. Wydaje sig, ze
pozytywne odczucia byty efektem powszechnego przekonania, ze si¢ pracuje w pewnym
sensie na swoim:
Mysmy pracowali po 14 godzin, cztowiek szedl do zakladu jak do swojego, tak zesmy
traktowali zaktad jak by to bylo moje. Nie wazne, czy to byla niedziela, czy Swieta,
byta akcja zZniwa, sianokosy, czy cos, szlo sie do pracy, zostawialo rodzine.
Stworzylismy ten majqtek wiasciwie swojq pracaq.
Z tym wigkszym zaskoczeniem nasi rozméwcy przyjeli wydarzenia poczatku lat
dziewigcédziesiatych.

Likwidacja PGR i upadek gospodarstw

Gdy zaczely si¢ w Polsce przeksztalcenia PGR-6w, PGR Polwica byt ‘polem
doswiadczalnym’ dla przysztych likwidacji - zostat sprywatyzowany jako jeden z pierwszych
— juz w 1993 roku. Na samym poczatku zlikwidowano zaktad remontowo-budowlany
(likwidacji dokonal sam PGR) i sprzedano mieszkania na osiedlu w Wierzbnie i w
Marcinkowicach. Na mocy ustawy pracownicy, ktorzy pracowali w PGR dtuzej niz siedem
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lat, otrzymywali przy wykupie mieszkan trzy procent znizki za kazdy rok pracy. Znizka nie
mogla by¢ wigksza niz dziewigédziesiat procent, a mieszkania byly wyceniane przez
rzeczoznawce. Infrastruktura osiedli zostala przekazana nieodptatnie spétdzielniom. Sprzedaz
mieszkan, podobnie jak przeksztalcenie gospodarstw, jest zreszta oceniana krytycznie;
uczestnicy FGI wskazywali przede wszystkim na to, ze panstwo przerzucito na mieszkancow
koszty utrzymania budynkow:

Preferencyjna sprzedaz mieszkan — to byt wielki blqd — ludzie dali sie namowic i

kupili, a trzeba bylo nic nie kupowaé, do dzisiaj — bloki by panstwo, rekami agencji by

wyremontowato, zeby sie pozby¢.
Przejecie na wlasno$¢ mieszkan na osiedlach ostatecznie okazato si¢ jednak — jak si¢ wydaje
— korzystne; obecnie ceny lokali sa wiasciwie takie same jak w Otawie (czyli wysokie —
niewielkie dwupokojowe mieszkanie kosztuje co najmniej 250 tys. zl), a dzigki temu, zZe
osiedla sa zadbane i atrakcyjnie potozone, kupuja je ludzie z Wroctawia. Obecnie najwyzej
20% mieszkancow osiedli to byli pracownicy PGR lub ich dzieci.

Likwidacje gospodarstw przeprowadzata Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.
Wyodrgbniono 4 gospodarstwa, trochg je
okrojono, aby czg§¢ ziemi przygotowaé do
przetargdw otwartych dla rolnikéw. Wigkszos¢
gruntow oraz budynki przeznaczono pod
przetargi zorganizowane. W kazdym z czterech
gospodarstw powstaly spotki pracownicze, ktore
nie dysponowaty zadnymi srodkami finansowymi
(Oprocz checi nic nie mieli — kapitatu nie bylo,
niczego. Zero). Zarzady tych czterech spolek
Osiedle Wierzbno tworzyli kierownicy poszczegolnych gospodarstw
PGR Polwica.
Trzy spotki wygraly przetargi, poniewaz nikt inny si¢ nie zglosit. W czwartym gospodarstwie
przetarg wygrat byly dyrektor - zaoferowat najwigkszy czynsz (6,5q z hektara — bylo to
jedyne kryterium); musial takze zagwarantowaé, ze nikogo nie zwolni 1 utrzyma
dotychczasowy poziom ptac.

Gospodarstwo byto przejmowane wraz ze wszystkimi pracownikami, ktorzy chcieli

nadal w nim pracowac. Jesli ktory$ pracownik nie chciat - dostawal odprawe w wysokosci
kilkumiesigcznego wynagrodzenia. Wiele osob skorzystato z tego rozwiazania. Z pozostaltymi
pracownikami nowy wiasciciel byt zobowiazany do utrzymywania stosunku pracy przez rok,
jednak rzadko zdarzato sig¢, zeby pracownicy byli zwalniani po uptywie tego czasu.
Liczba pracownikdéw, mimo podejmowanego przez spotki i dzierzawcow zobowiazania do
utrzymania zatrudnienia, redukowata si¢ — jednak powoli, samoczynnie (niektorzy odchodzili
na emeryturg). Zaleta tego stanu rzeczy bylo to, ze unikajac otwartego konfliktu dzierzawca
mogl ograniczy¢ zatrudnienie i przeprowadzi¢ ‘cicha’ weryfikacjg pracownikow:

Wielu ludzi skorzystato z odpraw — mysleli, ze pozniej trzeba bedzie ich zatrudnic.

Byla okazja, to ich nie przyjatem (...) w PGR bylo 35 osob, a w spolce 15 osob —

zostali sami fachowcy w swojej dziedzinie.

Wszystkie spotki, zdaniem rozméwcow, mialty problem z prawidlowym zarzadzaniem,
cztonkowie zarzadow nie potrafili wspdlnie prowadzi¢ przedsigbiorstwa 1 w kazdej ze spotek
nieuchronnie pojawiat si¢ konflikt, ktérego przedmiotem byly przede wszystkim
wynagrodzenia, ale 1 zakres obowiazkoéw:

Konflikt chodzil o wladze i o pieniqdze. Czego moze dotyczy¢ konflikt? Sprawa byta

tego typu, Ze w rolnictwie, zawsze ciezko sie zyto z rolnictwa to nigdy tak dobrze nie

14



byto i to jakby spotka byta zorganizowana w ten sposob, nie byto duzo udziatowcow,
ale nikt nie miat wiekszosciowego udziatu. Warunki ekonomiczne kazaty, Ze nie mozna
utrzymywac trzyosobowego zarzqdu i placi¢ jakies duze pieniqdze, bo firma tego po
prostu nie wytrzymuje. Tu trzeba ludzi do pracy. I tak jakos z rozpedu gonitem ten
zarzqd do pracy, pozostatych tych cztonkow zarzqdu do pracy fizycznej, chociaz brali
wynagrodzenie takie jak zarzqd. Tam bylo dwie i pot Sredniej pracownikow. Dwie i
pot sredniej, czyli jak pracownik zarabiatl pie¢ zlotych to czlonkowie zarzqdu mieli
dwanascie piecdziesiqt na przyktad
Dwie z trzech spoétek ostatecznie upadly wilasnie w wyniku zlego zarzadzania. Obecnie
wlascicielem majatku jednej z nich jest zagraniczny inwestor, a majatek drugiej zostat
wydzierzawiony prywatnym dzierzawcom. Trzecia spotka przeksztalcita si¢ w spotdzielni¢ i
funkcjonuje do tej pory.
Powodem bankructwa jednej ze spotek byla takze powoddz w 1997 r. i — wedle relacji
rozmoéwcow — brak jakiegokolwiek wsparcia ze strony samorzadu po powodzi.
W 1997 r. przed samymi zniwami 100% pol nalezacych do spoétki znalazto si¢ pod woda.
Szczgsliwie ocalato z powodzi cale bydto (100 szt.) i dzigki temu mozliwa byla proba
wyprowadzenia spotki ‘na prosta’. Czes$¢ krow sprzedano, zeby mie¢ pieniadze na pensje dla
pracownikow. Czgs$¢ kroéw kupity pozostate spotki (,,dali pieniqdze i nie oszukali’). Na zadna
rozsadna pomoc ze strony panstwa spolka liczy¢ nie mogta. Dopiero w grudniu przyznany
zostal kredyt kleskowy.
PGRem sie nikt nie przejmowal. I gmina sie nie przejmowata ludzmi dos¢ diugo, bo
PGR zawsze zalatwial wszystkie sprawy od poczqtku do konca. I gmina nagle zostata
zaskoczona, zZe ma na swoim terenie ludzi, ktorymi czasem tez sie trzeba zajqc, ktorzy
maja jakies problemy. (...) Spotka istniata jeszcze 5 lat, popadata w coraz wigksze
tarapaty i w koncu przyszedt syndyk i spotke zlikwidowal - oglosit upadtos¢ a agencja
ziemie wzieta i ponownie wystawita do przetargu, oczywiscie krojqc.
Samorzad nie dostrzegat probleméw bytych PGR dawniej i — zdaniem rozmoéwcoéw — nie
widzi problemu z majatkiem, ludzmi i1 ziemia PGR takze obecnie. Jeden z rozmoéwcoéHw wina
za upadek przedsigbiorstw obarcza takze Agencje Rynku Rolnego, ktora byta — i jest do tej
pory — zainteresowana nie utrzymaniem przedsigbiorstw czy miejsc pracy, ale dochodami z
dzierzawy. Agencja istnieje po to, zeby przynosi¢ dochdd, a nie zarzadza¢ czymkolwiek.
To co Agencja robi, to jest genialne posuniecie — oddaje sie grunty, wszystko, wszystko
ma zrobi¢ dzieriawca, Agencja bierze tylko czynsz, czyli zawsze jest dochod —
dzierZawca ma zaptaci¢ podatek, wszystko ma zrobié jak sie nalezy i jeszcze czynsz
placi¢. To bylo genialne i stqd Agencja pieniqdze ma.
Odpowiedzialno$¢ za nieprzygotowana, chaotyczna i niesprawiedliwa prywatyzacje PGR
spada wigc na zle przygotowane przepisy, jakimi Agencja si¢ kierowala i kieruje. Na panstwo
1 agencj¢ spada takze odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowosci zwiazane z przeksztatceniami.

Dla bylych pracownikow PGR kwestia spétek pracowniczych pozostaje tematem najbardziej
niejasnym i kontrowersyjnym. Wsrdd uczestnikow FGI nie ma catkowitej pewnos$ci, czy
dzierzawca przejmujacy gospodarstwo popegeerowskie miat obowigzek zatrudnic
pracujacych tam wczesniej ludzi. Poza tym niektorzy twierdza, ze spolki narzucaly gorsze
warunki finansowe niz te z czasOw gospodarki panstwowej, podczas gdy z innych relacji
zebranych podczas projektu wynika, ze pierwszy dzierzawca mial obowiazek zachowania
poziomu wynagrodzen oraz obowiazek gwarancji zatrudnienia przez okres 3 lat.

W rozmowie pojawia si¢ przypadek jednego z gospodarstw. W czasie wywiadu rozmoéwcy w
kilku wypowiedziach wyrazili swoje zdanie na temat likwidacji, a nast¢pnie dzierzawy tej
jednostki popegeerowskiej. Z relacji samego dzierzawcy wynika, ze uzyskat on w drodze
przetargu prawo do dzierzawy gospodarstwa. W samym przetargu miaty bra¢ udziat cztery
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podmioty, a wsrod nich spotka pracownicza. Rozméwca wygral przetarg, gdyz zaoferowat
najlepsze warunki finansowe, ktore zreszta mialy by¢ jedynym kryterium wyboru.
Natomiast zgola odmienny obraz wytlania si¢ z relacji rozméwcoéw FGI. Przyznaja oni, ze
doszto do préby zawiazania spotki pracowniczej, lecz byla to proba nieudana. Zanim doszto
do rejestracji spoltki, nowy dzierzawca otrzymat prawa do gospodarowania.
...Dlaczego na dzierzawe mial by¢ ogtlaszany jakis przetarg, jakim cudem, skoro
pracownicy zgtosili akces na spotke pracowniczq to jakim cudem mogt to przejqé ktos
z zewnqtrz? To juz wiadomo, Ze to przekret byl.
...zawiqzalismy spotke, ale pan G. mial wladze w ministerstwie, zatwierdzona byta
spotka, za dwa dni siedli my, sedzia przyszedt, ze nie ma spotki. Ludzie chcieli zatozyé
spotke, ale im nie pozwolono.
Uczestnicy wywiadow Zywia zatem przekonanie, ze wyzej opisane przejgcie miato charakter
nielegalny. Sytuacj¢ opisuja bardziej w kategoriach ,,przekretu” i ,,koneksji” niz ,.krzywdy” i
,hiesprawiedliwo$ci”.
Mimo to stosunek do dzierzawcy jest ambiwalentny. Z jednej strony 6w przedsigbiorca jest
postrzegany jako osoba o silnych koneksjach, dziatajaca poza granicami ustanowionymi przez
prawo, z drugiej za$ przyznaja, ze jest dobrym gospodarzem, ktéry sprawnie dziata na
powierzonej mu ziemi.
To dobrze, ze chociaz urzeduje, i jakos tam to prosperuje, lepiej czy gorzej. Niektore
ziemie zostaly doprowadzone do ubostwa catkowitego, zarosty chwastami, obce firmy
przyszly, przejely, dzisiaj rodzi ta ziemia.
Tym samym ujawnia sig, wczesniej juz przywotywany, ,,0sobisty” stosunek do uprawianej
ziemi, do gospodarstw. Rozmoéwcy zdaja si¢ wrecz przedktadaé los ziemi nad swoj wlasny i
okres transformacji postrzega¢ jako niebezpieczny przede wszystkim dla stanu gospodarstw,
w ktorych pracowali. Zwracaja uwagg na potrzebg zachowania ciaglo$ci gospodarowania.
...szyld sie tylko zmienit i zaklady pracowaty dalej, dlatego ze krowe trzeba byfto jutro
doi¢, bez wzgledu na to kto byl wiascicielem i zboze trzeba bylo zebrac, bo bylo
zasiane.
Niewykluczone, ze relatywnie wigksza obecnos¢ watku traktujacego o losie gospodarstw w
stosunku do tego, ktory wyrazatby ich los pracowniczy, wynika z faktu, ze po likwidacji ich
stan finansowo-bytowy nie ulegl gwaltownemu pogorszeniu. Lepiej czy gorzej odnalezli sig
w nowej rzeczywistosci jako emeryci, wlasciciele malego biznesu czy pracownicy rolni, tym
razem juz w nowych Kkapitalistycznych warunkach. Na pytanie, czy jakie$ instytucje
interesowaty si¢ nimi po okresie likwidacji, odpowiadaja, ze nie. Warto jednak zauwazy¢, ze
nie odczuwali w tym czasie potrzeby przekwalifikowania czy przebycia jakich$ szkolen.
Rozmoéwcy postrzegaja siebie jako pracownikéw wykwalifikowanych, z konkretnym fachem
w rece, a takze zdolnych do wykonywania roéznych zadan gospodarskich, do czego
przymuszato ich zycie i kierownictwo w PGR.
Da si¢ z pewnoscia zaobserwowaé w ich wypowiedziach pewne poczucie niesprawiedliwosci,
ale czynia to gwoli zasady, ze nalezy postgpowac sprawiedliwie, a nie powodowani
poczuciem dotkliwej krzywdy. Poczucie, ze kiedy$ pracowali na swoim, a nie tylko byli
kontraktowymi pracownikami panstwa jako pracodawcy, pojawia si¢ przy okazji omawiania
przygod, jakie w okresie likwidacji i1 tuz po przezywal sprzgt rolniczy. Spotke wyprzedajaca
sprzet z dzierzawionego gospodarstwa postrzegaja jako oszusta, ktory sprzedaje nie swoje. Za
prawowitego wiasciciela tegoz sprzgtu uznaja siebie, a nie, jak to formalnie ma miejsce -
skarb panstwa.

Zdaniem rozmdOwcOw na przemianach dobrze nie wyszli ani pracownicy zakladow

przemystowych (np. Jelcza), ani PGR-0w. ,,Szarzy pracownicy, to tak naprawde szansy
zadnej nie mieli, zostali rzuceni w kapitalizm i musieli sobie poradzi¢, a nauka, jak kazda
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nauka — kosztuje”. Jednak pracownicy PGR zostali przez panstwo potraktowani gorzej niz
inne grupy zawodowe - panstwo nie zadbalo o nich w momencie przeksztatcen.
Czujq sie pokrzywdzeni z prostego powodu — uwazajq, ze nic im panstwo nie dato. Byli
wspotwlascicielami majaqtku, a teraz nagle nic. Tylko dlatego, ze byta to dos¢ duza
rzesza ludzi — ok. 500 tys., ale w rozproszeniu i nie stanowili takiej sily jak gornicy.
Gornicy sobie wywalczyli i dostali. Niektore firmy czy zaktady dostawaly jakies akcje,
cos tam dawali, a tu tym ludziom po prostu nikt nic nie dal. I dlatego sie czujq
pokrzywdzeni. Teraz na to wszystko machneli rekq. Cos tam obiecal jeden z drugim, ze
cos zrobi. To sie robi od razu, jak sie planuje cos, a jak sie nie zaplanowato, pieniqdze
sie rozeszly, to sobie mozna o tym tylko pomarzy¢ — nikt nic nie dostanie”.
Pracownicy PGR poradzili sobie w nowej sytuacji nie dzigki pomocy z zewnatrz, ale dzigki
wiasnym umiejgtno$ciom i wytrwatosci:
Wbrew takiej obiegowej opinii to byli dobrzy pracownicy. On oprocz tego, Ze na
przyktad byl traktorzystq to on jeszcze byt mechanikiem i kierowcq, bo miat jakies tam
uprawnienia kierowcy. (...) Wszyscy sobie prace znalezli. Wszyscy pracowali. No moze
byly takie przejsciowe, Ze w rodzinie ten nie pracuje, ale drugie pracowato, no byto
przeciez to bezrobocie ponad dwadziescia procent. Byt taki moment to i tutaj byl, ale
tak nie bylo zZeby to sie ciqgneto latami, zeby to powodowato patologie i tak dalej.
Tutaj to sie nie odbywato — relacjonuje byly kierownik produkcji jednego z zaktadow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja gospodarcza w Otawie — w przeciwienstwie do innych
miejscowosci — sprzyjata i sprzyja obecnie zatrudnieniu i usamodzielnieniu nie tylko bytych
pracownikow PGR.
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