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Niniejszy raport dotyczy sytuacji na rynku pracy w 8 powiatach, na terenie ktérych do
lat 90-tych funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne. Opisane zostana dziatania
podejmowane przez rozne instytucje, majace na celu zaktywizowanie osob bezrobotnych na
rynku pracy oraz ulatwienie mlodziezy podjgcia pracy po ukonczeniu szkoty. W celu
uzyskania informacji na ten temat skontaktowano si¢ z kilkoma instytucjami w kazdym
powiecie. Byly to powiatowe urzedy pracy, kuratoria o$wiaty, oddzialy terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych, szkoty ponadgimnazjalne oraz organizacje pozarzadowe zajmujace
si¢ aktywizacja osob bezrobotnych na rynku pracy (o ile na terenie powiatu dziataja takie
organizacje).

Tab. 1. Wykaz przeprowadzonych wywiadéw oraz numeracja

BYTOW  GOLDA OLAWA  PARCZEW SREM  SWIDWIN SWIEBODZ  ZNIN

P IN
PUP [1] [8] [14] [20] [26] [32] [37] [44]
ANR [2] [9] - [21] [27] [33] [38] [45]
Kurator.
Oiaiy (3] [10] [15] [22] [29] - [39]
Szkota [4], [5], [6] [11] [16],[17] [49], [50] [29] [34], [35] [40], [41] [46], [47]
NGO [7] [12],[13] [18],[19] [23],[24],[25] [30],[31] [36] [42], [43] [48]

Celem badania bylo — po pierwsze — uzyskanie informacji, jaka jest struktura
stosowanych instrumentéw polityki rynku pracy oraz jakie programy i z jakim skutkiem sa
wdrazane w poszczegdlnych powiatach,, a po drugie — dowiedzenie sig, jakie dziatania sa
podejmowane z my$la o osobach pochodzacych z tzw. ‘§rodowisk popegeerowskich’.

1. POZIOM BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W ANALIZOWANYCH
POWIATACH

Powiaty, ktore byly przedmiotem badania, charakteryzuja si¢ zroznicowana sytuacja na
rynku pracy. Pod koniec 2006 lub w pierwszej potowie 2007 roku relatywnie wysoka stopa
bezrobocia rejestrowanego wystgpowata w powiecie bytowskim (wojewodztwo pomorskie)
—29,6% (2007 r.), gotdapskim (wojewodztwo warminsko-mazurskie) — 31,7% (luty 2007 r.),
swidwinskim (wojewodztwo zachodnio-pomorskie) — 34,1% (grudzien 2006 r.) oraz
zninskim (wojewodztwo kujawsko-pomorskie) — 28% (2006 r.).

W pozostatych zbadanych powiatach odnotowuje si¢ raczej niski poziom bezrobocia.
W tym samym okresie (koniec 2006 lub pierwsza polowa 2007 roku) na terenie powiatu
olawskiego (wojewodztwo dolnoslaskie) jest to 13,3% (grudzien 2006 r., znaczny spadek: z
23,8% w 2004 roku — w ostatnim okresie dzigki uruchomieniu Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej), w powiecie parczewskim (wojewddztwo lubelskie) — 16-17%
(utrzymuje si¢ na takim poziomie od kilku lat), w sremskim (wojewodztwo wielkopolskie) —
9,1% (maj 2007 r., w 2002 roku bylo to jeszcze 15,8%), a w okolicach Swiebodzina
(wojewddztwo lubuskie) — 8,9% (maj 2007 r., znaczny spadek w ostatnim okresie, w 2002
roku stopa bezrobocia wynosita jeszcze 21%).

Powiatowe urzedy pracy za grupy bedace w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
uznaja osoby z niskim wyksztalceniem, starsze (powyzej 50 roku zycia), osoby, ktore nie
ukonczyly jeszcze 24 lat, kobiety, a takze mieszkancow terenow wiejskich. Nigdzie natomiast
nie wskazywano dawnych pracownikéw PGR-6w jako osobnej kategorii wsrod bezrobotnych.

Kazda z tych grup potrzebuje innej pomocy, zeby wejs¢ lub wroci¢ na rynek pracy.
Osoby z niskim wyksztatceniem czgsto potrzebuja dodatkowych kurséw, zmiany kwalifikacji,
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osoby miode — pierwszego kontaktu z pracodawca, mozliwosci nabycia do$wiadczenia,
kobiety — wsparcia w wykonywaniu domowych obowiazkow (szczegdlnie w zakresie opieki
nad dzie¢mi), osoby z terendw wiejskich — przekwalifikowania oraz pomocy w dojezdzie do
pracodawcy (ktory zazwyczaj lokuje swoja dzialalno$¢ w miescie).

Przyjrzyjmy si¢ wigc temu, jak lokalni aktorzy staraja si¢ pomdc mieszkancom
poszczegoOlnych powiatow w podjeciu zatrudnienia. Zacznijmy od powiatowych urzedéw
pracy — ktore intuicyjnie sa wskazywane jako instytucja o kluczowym znaczeniu w tym
zakresie.

2. POWIATOWE URZEDY PRACY

Zwracali$my si¢ do urzedow pracy z czterema grupami pytan. Po pierwsze, jakie
dziatania prowadza lub prowadzily w okresie 3-ch ostatnich lat? Po drugie, jakie programy
zamierzaja realizowa¢ w najblizszej przysztosci? Jakie dziatania moglyby potencjalnie pomoc
osobom bezrobotnym? Poniewaz grupa, ktora szczeg6lnie nas interesowala w tym badaniu,
byty osoby wywodzace si¢ ze sSrodowisk popegeerowskich (tj. dawni pracownicy PGR-6w lub
ich dzieci i wnuki), dopytywalismy, czy ktoére§ z prowadzonych programéw sa lub beda
skierowane do tych wilasnie osob. PytaliSmy takze o to, jakie inne instytucje pomagaja lub
moglyby pomaga¢ osobom bezrobotnym w podjgciu zatrudnienia.

Poniewaz wszystkie urzedy pracy dzialaja w oparciu o te same przepisy ustawowe,
spodziewalis$my si¢ duzej zbieznosci odpowiedzi. Tak istotnie bylo, ale daty si¢ tez zauwazy¢
znaczne roznice pomig¢dzy urzedami pracy w poszczegdlnych powiatach. Przedstawiciele
niektérych urzedéw dhugo wyliczali, jakie programy realizuja (np. PUP Bytow, Swidwin,
Znin), gdzie indziej podawano kilka przyktadow i nie rozwijano tematu (np. UP w
Swiebodzinie). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wszedzie staraliSmy si¢ rozmawiaé z
kierownictwem PUP-6w, zakladajac, ze osoby na tych stanowiskach begda posiadaé
porownywalny zakres wiedzy w poruszanych kwestiach. Zaobserwowane roznice w
aktywnos$ci urzedow pracy prowadza do wniosku, ze tam, gdzie bezrobocie jest wyzsze (np.
w Bytowie czy Swidwinie), tam tez dzialalno$¢ PUP jest intensywniejsza, a tym samym
orientacja w programach — wigksza.

Dyrektorzy skontaktowanych urzedéw rdznili si¢ m.in. pod wzglgdem stosunku do
0s0b pochodzacych ze §rodowisk popegeerowskich. Jedni uznawali tych ludzi za straconych,
ktérych nie uda sig juz zaktywizowa¢. Mozna si¢ nimi co najwyzej opiekowac. Byty tez takie
urzedy, w ktorych w ogole nie istnieje co$ takiego jak ‘kwestia PGR’. Istnieje co najwyzej
problem wsi i tam rejestruja si¢ tez dawni pracownicy PGR-6w, ale nie adresuje si¢ do nich
zadnych szczego6lnych programow. Byli wreszcie tacy kierownicy PUP-6w, ktorzy bardzo
czgsto poruszali kwestig¢ bezrobocia popegeerowskiego, méwili o niej w bardzo emocjonalny
sposob (np. powiat parczewski, powiat swiebodzinski). Niezaleznie jednak od tego osobistego
stosunku kierownictwa i pracownikéw PUP, dzialalno$¢ urzedow nie jest w zaden sposob
sprofilowana pod katem tej grupy bezrobotnych. PUP-y dziataja bowiem w oparciu o ustawe,
a ta nie wymienia bytych pracownikow PGR jako osobnej grupy szczegdlnie zagrozonej
bezrobociem.

Ponizej zostana opisane glowne programy realizowane przez urzedy pracy w
poszczegblnych powiatach, z uwzglednieniem ich zasiggu, skuteczno$ci oraz oceny w
poszczegdlnych regionach. Nastgpnie zaprezentowane zostang bariery w realizacji
programéw, na ktore zwracali uwage kierownicy poszczegdlnych PUP-6w, a na zakonczenie
podejscie tej instytucji do ‘kwestii popegeerowskiej’.



Programy realizowane przez Powiatowe Urzedy Pracy

Do gléwnych instrumentéw rynku pracy naleza: staze, przygotowanie zawodowe w
miejscu pracy, szkolenia oraz jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Niemal wszyscy kierownicy PUP-6w, wyliczajac realizowane programy, na pierwszym
miejscu wymienili staze, dlatego tez od nich zaczynamy ten opis.

Staze

Na staz moga zosta¢ skierowane osoby bezrobotne, ktore nie ukonczyty 25 roku zycia
lub w okresie 12 miesigcy od ukonczenia szkoty wyzszej nie ukonczyty 27 roku zycia. Staz
trwa 12 miesigcy i odbywa sig¢ u pracodawcy lub pelnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej
i prowadzacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$¢ w zakresie produkcji
ro$linnej lub zwierzecej na pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym.
Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci 140%
zasitku dla bezrobotnych. Idea, ktéra przySwieca organizacji stazu, jest ,,spotkanie si¢ z
pracodawca” [8].

Tab.2. Efektywno$¢ programu: staze

Odsetek bezrobotnych,
Powiat Liczba uczestnikow uczestniczacych w Efektywnos$¢
programie*
Bytowski Brak danych Brak danych Brak danych
2005 - 237 2005 —2,8%
Goldapski 2006 —372 2006 —5,1% ok. 20%
2007 (do XII) — 209 2007 - 3,7%
,»Okoto 50% stazystow znajduje
Otlawski 2007 — 55 2007 — 1,8% zatrudnienie w instytucji, w
ktorej odbywali staz” [14]
Parczewski Brak danych Brak danych Brak danych
Sremski Brak danych Brak danych ok. 70%
ok. 50%
,» 10 [staze i przygotowanie
Swidwinski ok. 600 oso6b rocznie ok. 10% zawodowe w miejscu pracy] sa
akurat te najskuteczniejsze
formy” [32]
Swiebodzinski Brak danych Brak danych Brak danych
0,
Zninski 5882 - 22451 2;)83 616£A)/0 ,,Tak, to jest skuteczne” [44]

* obliczenia wlasne

Efektywnos¢ stazu jest mierzona procentowym udziatem osob, ktore zobowiazuje sig
zatrudni¢ wnioskodawca organizujacy staz, po jego zakonczeniu, w stosunku do o0s6b
objetych stazem zawodowym. Przez kierownictwo PUP-6w staze sa uznawane za skuteczna
metode aktywizowania mtodych bezrobotnych (w zaleznosci od powiatu efektywnos$¢ waha
si¢ od 20 do 70%), cho¢ dostrzega si¢ takze to, ze nie do konca udaje si¢ zrealizowac
zamierzenia ustawodawcy — ,,jesli staz odbywa si¢ u przedsigbiorcy, to wymaga si¢ od niego
potem gwarancji zatrudnienia. Bardzo czgsto jednak zatrudnienie to jest krétkotrwate, na 3
miesiace (...), tylko potowa oséb zostaje na state” [32]. Nie podwaza to jednak samej idei
stazu — twierdza dyrektorzy — ,,bo to sa czgsto ludzie, ktorzy nie szukaja statej pracy, oni
czesto jeszcze studiuja. Chodzi im gléwnie o zdobycie doswiadczenia i podreperowanie
budzetu — dostaja przeciez stypendium” [32]. A biorac pod uwagg fakt, ze ,,mlodziez nie zna
zawodu wychodzac ze szkoty” [32], to staze sa jedyna mozliwos$cia poznania wyuczonego



fachu. W zwiazku z tym dyrektorzy PUP-6w postulowali raczej zmiang sposobu ksztalcenia
szkolnego (wigkszy nacisk na praktyke, mniej teorii) niz zmiany w zakresie organizacji stazy.

Problemem, jaki sygnalizowali przedstawiciele PUP-6w w kontekscie stazy jest to, ze
nie zawsze udaje si¢ dotrze¢ do grupy, dla ktorej ten instrument jest przewidziany. Powodem
jest to, ze ,,wiele 0sob trudni si¢ drobnym handlem albo przemytem i ich szkolenia ani staze
nie interesuja, bo maja zatrudnienie” [8]. Urzedy pracy zaczynaja wigc miec ,,problemy z
rekrutacja, po prostu jest coraz mniej chetnych. Zeby zaktywizowaé osobe, ktora jeszcze jest
bezrobotna, trzeba bardziej do tego si¢ przytozy¢. Nowe standardy od czerwca pozwola na
spedzenie wigcej czasu na indywidualnej pracy z kandydatem. Ta praca jest juz inna niz 5 czy
4 lata temu” [8].

Problemy z rekrutacja na staze utrzymuja si¢ mimo zmian ich jakosci i charakteru.
Zmiana sytuacji na rynku pracy zmusza bowiem coraz wigksza liczbe pracodawcéw do
wspotpracy z urzedami pracy. Pojawiaja si¢ wigc coraz atrakcyjniejsze oferty odbywania
stazu. Takze stypendia przyznawane stazystom sa wyzsze: ,,w tej chwili podniosta si¢ stawka
stypendium za staze, ona wynosi 733 ztote, chetniej ludzi si¢ angazuje po stazach” [32]. Sa
jednak powiaty, w ktérych bezrobocie jest niskie, gdzie nawet taka kwota nie jest atrakcyjna:
W kazdej witrynie sklepowej w Olawie wisi ogloszenie, ze zatrudni¢ sprzedawcow 1 daja
1500 zlotych netto. Staze to ewentualnie w prestizowych instytucjach, w banku, PZU, w
Policji” [14].

Podsumowujac, staze jako forma aktywizacji oséb bezrobotnych sa uwazane za bardzo
skuteczne, nawet, jezeli staz nie konczy si¢ podpisaniem umowy o pracg. Daja one bowiem
debiutantom na rynku pracy cenne do$§wiadczenia w kontakcie z przyszitymi pracodawcami.
Staze moga tez pomdc nadrobi¢ braki w edukacji. Nie w kazdym ukladzie lokalnym staze
maja jednak sens — tam gdzie bezrobocie jest niskie, traca one racje¢ bytu. Tam tez uczestniczy
w nich niewielu bezrobotnych (np. w Otawie tylko 1,8%). Tam, gdzie bezrobocie jest wyzsze,
na staze wysyla si¢ po kilka procent (jak w powiecie goldapskim) do nawet 10% (jak w
powiecie zninskim). Zgromadzone dane sa zbyt ubogie, zeby wyciaga¢ wnioski, czy odsetek
bezrobotnych uczestniczacych w stazu maleje czy rosnie. Dla powiatéw, w ktorych udato si¢
zebra¢ dane za kilka lat z rzgdu mozna jednak zaobserwowac lekki wzrost w roku 2006 w
poréwnaniu z latami poprzednim i rokiem nastgpnym.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

W odrdznieniu od stazy, ktore sa programem skierowanym przede wszystkim do
mtodych bezrobotnych (do 25 roku zycia, ktérzy stosunkowo niedawno ukonczyli szkotg — 12
miesigcy od dnia okre$lonego w dyplomie), przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
zostalo zaprojektowane raczej z mys$la o osobach starszych, dlugotrwale bezrobotnych lub
nieposiadajacych zadnych kwalifikacji zawodowych. Prawo do przygotowania zawodowego
w miejscu pracy przysluguje nastepujacym kategoriom oséb: dlugotrwale bezrobotni lub
kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku
zycia, bezrobotni bez kwalifikacji, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia
sredniego, bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni
niepelnosprawni. Osoby takie moga zosta¢ skierowane na okres do 6 miesi¢gcy do odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, bez nawigzania stosunku pracy. W okresie
odbywania przygotowania zawodowego bezrobotnemu przystuguje stypendium w wysokosci
140% zasitku dla bezrobotnych. Celem przygotowania zawodowego w miejscu pracy jest nie
tyle umozliwienie pierwszego kontaktu z rynkiem pracy, zdobycie do$wiadczenia (jak w
przypadku stazu), ile nabycie nowych kwalifikacji poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych.



Tab. 3. Efektywnos¢ programu: przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Odsetek bezrobotnych,
Powiat Liczba uczestnikow uczestniczacych w Efektywnos¢
programie*
Bytowski 62 Brak danych »Wysoka skuteczno$¢” [1]
2005 —213 2005 -2,5%
Goldapski 2006 - 115 2006 - 1,6% ok. 20%
2007 (do XII) — 98 2007 - 1,7%
Olawski Brak danych Brak danych Brak danych
Parczewski Brak danych Brak danych Brak danych
Sremski Brak danych Brak danych Brak danych
Swidwinski 450 0s6b rocznie ok. 7,6% ok. 30%
64 (samotnie
Swiebodzinski wychowujacy dziecko i ok. 2% Brak danych
niepetnosprawni)
0,
Zninski ;882 : §2g ;882 : 4518";: ,»Tak, to jest skuteczne” [44]

*obliczenia wlasne

Efektywnos$¢ przygotowania zawodowego w miejscu pracy mierzy si¢ tym, ile osob
sposrod tych, ktore zakonczyty udziat w projekcie zgodnie z zaplanowana $ciezka, podjeto
zatrudnienie. Na podstawie przeprowadzonych rozméw mozna odnie§¢ wrazenie, ze
efektywno$¢ tego programu mierzona jest raczej ‘na oko’, intuicyjnie niz w sSposob
systematyczny. Tylko w dwoch powiatach udato nam si¢ uzyskaé¢ informacj¢ na temat
efektywnosci, a 1 tak — jedynie przyblizona.

Dyrektorzy PUP-6w raczej nie komentowali tej formy aktywizacji bezrobotnych, cho¢
uwazali ja za jeden z najbardziej skutecznych instrumentow. W kilku powiatach dyrektorzy
nie udzielili nam zadnych informacji na ten temat. By¢ moze jest to program, ktory w ogoéle
nie jest tam realizowany, bowiem ten brak danych dotyczyl powiatow o stosunkowo niskim
poziomie bezrobocia.

To, co rzuca si¢ w oczy w kontekscie przygotowania zawodowego w miejscu pracy, to
znaczne zrdéznicowanie liczby uczestnikow w poszczegdlnych powiatach: dwu- a nawet
trzykrotnie mniej osoOb przeszto przygotowanie zawodowe w powiecie gotdapskim w
porownaniu z rejonem $widwinskim czy zninskim. W powiecie bytowskim az siedmiokrotnie
mniej osob przeszto tego rodzaju przygotowanie w poroOwnaniu z powiatem $widwinskim.
Tak duze roéznice moga dziwié, kiedy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze we wszystkich tych
powiatach odnotowuje si¢ stosunkowo wysoka stopg bezrobocia — odpowiednio: 31,7%,
34,1% 1 28%.

Sposrdd ogdtu bezrobotnych w danym powiecie przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy przeszto okoto 2% osob. Najwigkszy odsetek osiagnigto w powiatach zninskim (okoto
5%) 1 swidwinskim (7,6%). Na podstawie zgromadzonych, bardzo wyrywkowych, danych
mozna stwierdzié, ze odsetek bezrobotnych objetych tym programem oscyluje wokét liczby
charakterystycznej dla danego powiatu — jest to przyktadowo 2% dla Gotdapi i 5% dla Znina.

Szkolenia

Przy kierowaniu na szkolenie obowiazuje zasada réwnos$ci w korzystaniu ze szkolen
bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé¢, rasg¢, narodowos¢, orientacj¢ seksualna,
przekonania polityczne lub religijne oraz przynalezno$¢ zwiazkowa. PUP kieruje
bezrobotnego, osobe pobierajaca rent¢ szkoleniowa i zotnierza rezerwy na wskazane przez
niego szkolenie, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze szkolenie to zapewni uzyskanie
odpowiedniej pracy lub podjgcie dziatalnosci gospodarczej, a koszt tego szkolenia nie
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przekroczy 200% przecigtnego wynagrodzenia. Na wniosek bezrobotnego moga by¢
sfinansowane ze $rodkoéw Funduszu Pracy — do wysokos$ci 50 % przecigtnego wynagrodzenia
— koszty egzamindw umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyplomow, zaswiadczen
okreslonych uprawnien zawodowych oraz koszty uzyskania licencji niezbgednych do
wykonywania danego zawodu. Szkolenie nie moze trwa¢ dluzej niz 6 miesigcy, a w
sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie — do 12 miesigey.
Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia przystuguje dodatek szkoleniowy. Wysokos¢
dodatku wynosi miesigcznie 20% zasitku. Osoba, ktéra z wlasnej winy nie ukonczyla
szkolenia, zobowiazana jest do zwrotu kosztow szkolenia, chyba ze powodem nieukonczenia
szkolenia bylo podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Tab. 4. Efektywnos$¢ programu: szkolenia os6b bezrobotnych

. o Odsetek bezrobotnych,
Powiat Liczba uczestmk'ow / temat uczestniczacych w Efektywnos¢
szkolenia o
programie
Szkolenia zawodowe — 85
Bytowski ABK(;I ;};i zzs}i]é(t?i\:)vrecz_oggi N Brak danych ., Wysoka skutecznos¢” [1]
55
2005 - 76 2005 - 1% 2005 - 59,9 %
Goldapski 2006 — 109 2006 — 1,5% 2006 — 58,7
2007 — 188 2007 - 3,3% 2007 — 58,5%
,,.Najmniej skuteczne sa
szkolenia. Kiedys po
szkoleniach prace
podejmowato 60% o0s6b, teraz
Olawski Brak danych Brak danych let bz < WIS s
zatrudni si¢, mimo ze firmy
szkolace zapewniaja oferty
pracy — np. pracodawcy
bardzo poszukuja operatoréw
wozkow widtowych” [14]
,»Ja uwazam, ze jezeli 2 osoby
na 20 znajda prace, to juz jest
Parczewski Brak danych Brak danych co$. Cho¢ statystycznie to jest
klgska, ale lepsze to niz nic”
[20]
Szkolenie w zawodach »Szkolenia sa organizowane
barman-mikser, magazynier pod katem zapotrzebowania,
Sremski z obrobka w()zk(')w. Sl g bierzemy poq uwagg oferty
widlowych, pracownik pracy (...) to jest skuteczne,
placéwek wypoczynkowych, bo znajduja pracg w tych
mechanik. zawodach” [26]
Swidwinski 600 0s6b na rok ok. 10% 60,8%

Zatrudnienie znalazto: 382
,Program wciaz trwa, wigc
Swiebodzinski 64 ok. 3% trudno okresli¢ jego
skuteczno$¢” [37]

2005: 2005 - 5%
187 — kursy indywidualne ,» 10 ma najwigksza
88 0s6b — kursy grupowe skuteczno$¢, szkolenia
Zninski 126 - ABC indywidualne i w zawodach
przedsigbiorczos$ci, pod deficytowych. To daje 80%
dotacje efektywnosci” [44]
2006: 2006 — 5,6%




259 - kursy grupowe
152 - ABC
przedsigbiorczosci, pod
dotacje
2007 (szacunki): 2007 — 2,5%
80 - kursy grupowe kursy
gtowne kursy: spawacz,
murarz, tynkarz (po 20 0soéb
na szkolenie)

* obliczenia wlasne

Efektywnos¢ szkolen dla bezrobotnych jest rozumiana jako dostarczenie zatrudnienia
jak najwigkszej liczbie ksztatconych.! Doktadne dane procentowe na temat efektywnosci
szkolen podano jedynie w gotdapskim i1 $widwinskim urzedzie pracy. Gdzie indziej
dyrektorzy PUP-6w podawali wartosci orientacyjne. Ich ocena szkolen jest bardzo
zréznicowana. Czg$¢ kierownikow PUP mowi, ze to jedna z najbardziej skutecznych form
aktywizowania 0sob bezrobotnych — inni twierdza co$ przeciwnego. Biorac pod uwage
poziom bezrobocia w poszczegdlnych powiatach okazuje sig, ze szkolenia sa oceniane
pozytywnie w powiatach o wysokim poziomie bezrobocia (bytowski, gotdapski, swidwinski,
zninski), a negatywnie lub neutralnie w tych, gdzie rynek pracy powoli zmienia si¢ z rynku
pracodawcy w rynek pracownika (powiat otawski, parczewski).

Jednak nawet tam, gdzie urzedy pracy doceniaja szkolenia jako instrument rynku
pracy, podkresla sig, ze dobre sa tylko takie szkolenia, ktore odpowiadaja na sygnaty ptynace
od pracodawcow: ,,szkolenia to forma efektywna, przy zatozeniu, Ze to nie sa szkolenia 0osob
na sktad, w niepotrzebnych zawodach. Chodzi o to, zeby te szkolenia byty realizowane pod
potrzeby pracodawcow” [44].

Podkresla sig takze, ze szkolenia sa brane pod uwage przez bezrobotnych raczej jako
przymus, aby nie utraci¢ zasitku i ubezpieczenia: ,,zostali ludzie, ktoérzy nie chca pracowac.
Dorabiaja na czarno, a maja zasitki z opieki spolecznej 1 zyja jak wolne ptaki (...). Ludzie
przychodza na szkolenie czgsto tylko ze strachu, ze jak odmowia, to zostana zawieszeni w
prawach bezrobotnego na 3 miesiace” [14] — lub rodzaj podniesienia kwalifikacji, ale bez
kolejnego kroku — podjgcia legalnego zatrudnienia. Przeszkolone osoby pozostaja bowiem w
szarej strefie. O podejsciu takim $wiadcza nastgpujace wypowiedzi: ,,0soby niekoniecznie
chea si¢ szkoli¢. Czgsto robia kursy w okresach martwych, jesli chodzi o zatrudnienie, na
przyktad latem bezrobotni maja dorywcza prace i1 szkolenia sa wtedy mniej popularne, ludzie
nie maja na nie czasu. Czasem chodzi po prostu o potwierdzenie umiejgtnosci, o to, zeby mie¢
papier. Spawacze, kierowcy, to sa czesto drogie kursy i ciesza si¢ duza popularnoscia” [8].

Dyrektorzy skarzyli si¢ takze, Zze coraz trudniej jest im skompletowaé grupg na
szkolenie — np. w Swiebodzinie kierownik PUP powiedziata: ,,zanim zglosi si¢ odpowiednia
liczba 0s6b do szkolenia, a czgsto trwa to 2-3 miesiace, to czg$¢ osob, ktore si¢ zglosity,
zdazyta juz zrezygnowaé, bo albo znalazty prace albo wyjechaty za granice” [37]. W
niektorych miejscach dyrektorom urzgdéw udato si¢ wynegocjowac z firmami szkoleniowymi
zmniejszenie grup. Dyrektorzy sygnalizowali, ze w obecnej sytuacji potrzebne sa raczej
szkolenia indywidualne niz grupowe: ,,najskuteczniejsze sa szkolenia indywidualne, daja
zwykle 100% efektywnosci” [32].

Ale klopoty z chetnymi na szkolenia zdarza si¢ nie tylko w powiatach, gdzie jest
niskie bezrobocie. Tam, gdzie bezrobocie jest wysokie, do udzialu w szkoleniach zniechgca

1 Bednarski, M. (1996). Badanie efektywnosci narzedzi aktywnego oddziatywania na rynek
pracy. W: M. Bednarski (red.), Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce.
Narzedzia i instytucje. Warszawa: IPiSP.
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fakt, ze czesto nawet po odbyciu szkoleniu nie udaje si¢ znalez¢ pracy. Czgs¢ oséb w ogole
nie jest zainteresowana podjeciem pracy. Nawet jednak w przypadku takiej grupy szkolenia
spetniaja wazna funkcje psychologiczna: ,,z punktu widzenia ekonomicznego to nie ma sensu,
ale jest efekt psychologiczny — to wyciaga ludzi jako$ z marazmu, dowarto$ciowuje ich, bo
oni mysla, ze nadaja si¢ tylko do kopania rowdéw, ale [na szkoleniu] okazuje sig, ze zyskuja
uprawnienia, potrafig obstugiwac¢ sprzgt. Jest to szczegélnie wazne w przypadku osob, ktore
dziedzicza bezrobocie” [14].

Podsumowujac zdaniem kierownictwa PUP-6w, dziatajacych w rejonach o wysokim
poziomie bezrobocia, szkolenia sa skuteczna forma aktywizacji osob bezrobotnych. Ich
skuteczno$¢ ogranicza chlonno$¢ rynku pracy oraz postawy ludzi, ktdrzy po prostu nie sa
zainteresowani podjeciem pracy. Z kolei w rejonach, gdzie poziom bezrobocia jest
stosunkowo niski, szkolenia grupowe traca racj¢ bytu. Tam urzedy pracy staja przed
wyzwaniem zaktywizowania opornych, co si¢ nie uda na standardowych szkoleniach
grupowych: ,.teraz chodzi o glebszq obrobke ludzi, bo w tej chwili sa juz w zasadzie gldéwnie
osoby z problemami mentalnymi. Ostatnio robilismy szkolenia dla kobiet powyzej 50 roku
zycia, z wieloma blokami tematycznymi, m.in. kosmetyczka. W nich juz nawet nie chodzito o
to, zeby kobiety znalazty po tym prace, ale o to, zeby w ogdle wyrwac je na troche z domu,
zeby je w ogole jakos$ uaktywni¢. Tego typu dziatania sa wlasnie skierowane gtdéwnie do oso6b
z PGR, z glebokich wsi” [32]. Akcje te ida raczej w kierunku wspierania niz aktywizowania,
oddziatywan psychologicznych niz ekonomicznych.

W okresie 2005-2007 najwigkszy odsetek bezrobotnych objgto szkoleniami w
powiecie swidwinskim (10%), a najmniejszy — w powiecie gotdapskim (cho¢ odnotowano tu
wzrost z 1% w 2005 roku do ponad 3% w 2007).

Jednorazowe Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej

Powiatowy Urzad Pracy ze $rodkow Funduszu Pracy moze przyznaé¢ bezrobotnemu
jednorazowo $rodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej w wysokosci okre§lonej w
umowie, jednak nie wyzszej niz 5-krotna wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia, a w
przypadkach, gdy dziatalno$¢ jest podejmowana na zasadach spoldzielni socjalnych,
wysoko$¢ przyznanych $§rodkéw nie moze przekracza¢ 3-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela oraz 2-krotnego przecig¢tnego wynagrodzenia
na jednego cztonka przystgpujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu. Dziatalnosé
gospodarcza ma by¢ prowadzona przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy, a osoba, ktéra
otrzymata z Funduszu Pracy $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jest zobowiazana
dokona¢ zwrotu otrzymanych s$rodkéw wraz z odsetkami, jezeli prowadzita dzialalno$¢
gospodarcza lub byta cztonkiem spotdzielni socjalnej przez okres krotszy niz 12 miesigcy
albo naruszone zostaly inne warunki umowy dotyczace przyznania tych srodkow.

Tab. 5. Efektywnos$¢ instrumentu: jednorazowe Srodki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej

Odsetek bezrobotnych,

Powiat Liczba uczestnikow uczestniczgcych w Efektywnos$¢
programie*

Bytowski 55 Brak danych Brak danych
2005 -52 2005 - 0,6%

Goldapski 2006 — 74 2006 — 1% Brak danych
2007 — 100 2007 - 1,8%

2004 — 300 2004 — brak danych
Olawski 2005 - 115 2005 -2,3% Brak danych

2006 — 75 2006 —2,2%




Parczewski Brak danych Brak danych Brak danych

Sremski Brak danych Brak danych Brak danych
2007 — 100 dotacji na
rozpoczecie dziatalnoéci rocznie ,.Skuteczne, ale
Swidwinski 2007 — 124 refundacji 2007 — 11% glownie w miastach”
wyposazenia nowego stanowiska [32]
pracy rocznie
Swiebodzinski Brak danych Brak danych Brak danych
Zninski 2006 =152 2006 —2,1% szcz’e’gc'?ltnai(g?sigtne”
2007 — 120 2007 - 2,1% [44]

* obliczenia wlasne

Efektywno$¢ pozyczki mozna ocenia¢ dlugotrwatoscia utworzonego stanowiska i
szybkoscia zwrotu pozyczki’. Z przeprowadzonych wywiadow wynika jednak, ze tej metody
si¢ nie stosuje. W trzech z o$miu skontaktowanych urzedow pracy nie udato nam si¢ uzyskaé
zadnych informacji na temat udzielania pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
Dotyczy to PUP-6w w powiecie parczewskim, sremskim i1 §wiebodzinskim, czyli rejonow,
gdzie poziom bezrobocia jest stosunkowo niski. W pozostatych urzedach udato si¢ uzyskac
informacj¢ o liczbie udzielonych pozyczek, ale nie o ich skuteczno$ci jako instrumentu
aktywizujacego osoby bezrobotne.

Na podstawie niepelnych danych, jakie udato si¢ zgromadzi¢, nie daje si¢ zauwazy¢
zadna spdjna tendencja w zakresie ubiegania si¢ osob bezrobotnych o $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. W powiecie otawskim (obecnie bardzo dynamiczny rynek)
najwigcej pozyczek udzielono w 2004 roku (300), potem liczba drastycznie spadata —do 75 w
roku 2007. Z kolei w Goldapii (bezrobocie na poziomie 31,7%) liczba pozyczek podwoila si¢
na przestrzeni dwoéch lat 1 wynosi obecnie 100. Tyle samo pozyczek udzielono w powiecie
Swidwinskim, a nieco wigcej (120) w zninskim. Najwyrazniej jest to wigc stosunkowo
popularna forma aktywizacji bezrobotnych. Obejmuje si¢ nia okoto 2% oséb bezrobotnych
(powiaty gotdapski, otawski i zninski), a w rejonie Swidwina — az 10%.

Przyznawanie $rodkow na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej jest pozytywnie
oceniane takze przez kierownikow PUP-0w, ktorzy moéwia, Zze to rozwiazanie promuje
przedsigbiorczo$¢, nie rozleniwia ludzi, ale uczy ich, jak samemu sobie radzi¢: ,lepiej jest
dawa¢ wedke niz rybe” [14]. Pozyczki sa szansa dla wielu osob, ktére dotad dziatalty w szarej
strefie: ,,dzieki dotacji ludzie legalizuja dzialalno$¢ na czarno, gltéwnie budowlancy.
Przychodza czgsto oderwani od pracy, malarz w ubraniu poplamionym farba, brudni,
dochodza do wniosku, ze moze lepiej swoja dziatalno$¢ zalegalizowac” [8]. Osoby te nie
majq szansy na uzyskanie kredytu bankowego, poniewaz formalnie nic nie maja: ,,nie ma kto
czym zabezpieczy¢ kredytow, wigc trudno jest ludziom rozpoczynajacym dzialalnosé
gospodarcza znalez¢ porgczenie” [32]. Aby zachegci¢ ludzi do skorzystania z pozyczki i
zalegalizowania dziatalno$ci, urzedy pracy staraja si¢ przekona¢ urzednikéw gminnych ,,do
tego, zeby dodatkowo jakie$ ulgi dla nich byly przy rejestracji dziatalno$ci” [32].

Pewnym ograniczeniem jednorazowych pozyczek na zalozenie dzialalno$ci
gospodarczej jest to, ze korzystaja z niej gldéwnie mieszkancy miast: ,,na wsi trudno znalez¢
odbiorcow dziatalnosci, wige gtdéwnie miasto” [32]. Nadal jednak skorzysta¢ moga na tym,
cho¢ w sposob posredni, mieszkancy terendw wiejskich, bo skoro powstaja nowe firmy, to
moga potrzebowac pracownikdw, a ci niekoniecznie musza si¢ wywodzi¢ z miast.

2 Bednarski, M. (1996). Badanie efektywnosci narzedzi aktywnego oddziatywania na rynek
pracy. W: M. Bednarski (red.), Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce.
Narzedzia i instytucje. Warszawa: IPiSP.
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Za pozyczkami jako forma aktywizowania os6b bezrobotnych przemawia takze to, ze
osoby, ktore z nich skorzystaty, zazwyczaj wywiazuja si¢ z natozonych na nie zobowigzan:
»dotychczas tylko 4 osoby [na blisko 300] nie dotrzymaty warunkéw kontraktu” [14]. By¢
moze ‘wpadek’ przy tej formie aktywizowania bezrobotnych jest tak malo ze wzgledu na
duza liczbe krokow (m.in. szkolen i spotkan z doradcami), ktore poprzedzaja udzielenie
dotacji: ,,przed podjeciem tej decyzji kazdy zostaje skierowany na szkolenie, z samych zasad
przedsigbiorczosci, prowadzenia ksiggowosci etc. Ci ludzie musza mie¢ poczucie, ze kto$ si¢
nimi zaopiekuje, ze kto§ im pomoze” [32]. Jednoczes$nie te spotkania daja mozliwo$¢
stwierdzenia: czy to na pewno dla mnie? Czy sobie poradzg? Wida¢ wigc, ze jest to forma
pracochtonna, wymagajaca solidnego przygotowania ze strony UP, ale skuteczna, majaca
duzy potencjal zaktywizowania osob bezrobotnych. Jest to instrument trafiajacy do
przedsigbiorczych bezrobotnych, ktérzy dostaja szanse¢ na zalegalizowanie wlasnej
dziatalnosci. Poza tym pozyczki moga przynosi¢ pozytywne skutki nie tylko dla
pozyczkobiorcow, ale i1 dla osdb, ktore moga zosta¢ przez nich zatrudnione. Niestety wobec
braku danych nie mozna bardziej precyzyjnie oceni¢ efektywnosci tego instrumentu.

Roboty publiczne

Roboty publiczne to zatrudnienie osoby bezrobotnej na okres nie dluzszy niz 12
miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez samorzady terytorialne,
administracje rzadowa, a takze instytucje uzyteczno$ci publicznej. Roboty publiczne sa
organizowane w szczegdlnosci w ramach inwestycji infrastrukturalnych, zadan zwiazanych z
opieka spoteczna i obsluga bezrobotnych. Refundowane jest wynagrodzenie kazdej z osob, w
wysoko$ci nie przekraczajacej 75% przecigtnego wynagrodzenia oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, obecnie maksymalnie 1774,32 ztotych. Organizowaniu robot
publicznych przyswieca mys$l, ze podjgcie nawet czasowej pracy zacheca do dalszych
poszukiwan, poniewaz pozwala bezrobotnym uaktywni¢ si¢ zawodowo — by¢ pracownikiem.

W dotychczasowych badaniach® zidentyfikowano dwa typy podejsé¢ pracodawcow do
prac subwencjonowanych. Po pierwsze sa one traktowane jako sposob na rekrutacje nowych
pracownikow. Zamiast zatrudnia¢ osoby nieznane, najpierw przyjmuje si¢ je w trybie robot
publicznych lub prac interwencyjnych (korzystajac przy tym z dotacji), a nastgpnie zatrudnia
si¢ osoby, ktore si¢ sprawdzity. Drugi typ podej$cia przedsigbiorcow polega na tym, ze
wykorzystuja oni prace subsydiowane do podreperowania wtasnej sytuacji ekonomicznej —
moga siegna¢ po tansza silg¢ robocza w okresie spigtrzenia prac. Takie instrumentalne
traktowanie robdt publicznych zdarza si¢ tez bezrobotnym, ktorzy biora w nich udziat, zeby
nie utraci¢ uprawnien do pobierania zasitku, podczas gdy pracuja ,,na czarno” lub de facto nie
sa zainteresowani podjeciem pracy, np. ze wzgledu na sprawowanie opieki nad dzieckiem.

Roboty publiczne sa tez programem pozytywnie postrzeganym przez wladze
samorzadowe — moga bowiem by¢ instrumentem pobudzania lokalnej gospodarki od strony
popytowej. W ramach robdét publicznych udaje sig nie tylko zrealizowac szereg przedsigwzigé
infrastrukturalnych, ale tez wesprze¢ podmioty budzetowe (np. szpitale) czy tez mate firmy,
ktére znajduja si¢ w cigzkiej sytuacji ekonomicznej. Samorzady osiagaja wigc wymierng
korzy$¢ w postaci wspomagania zasobami Funduszu Pracy rozwoju infrastruktury gminne;j.
Realizuja tym samym oczekiwania spoteczne’,

’ Bednarski, M. (1996). Badanie efektywnosci narzedzi aktywnego oddzialywania na rynek pracy. W: M.
Bednarski (red.), Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w Polsce. Narzedzia i instytucje. Warszawa:
IPiSP.

* Ochryniuk, 1. (1998). Samorzad jako partner na lokalnym rynku pracy. Rynek Pracy, 2/3 (74-75), 15-20.
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Zupetnie inaczej wypada ocena robdt publicznych w oczach kierownikow PUP-6w —
mowili oni: ,,problemem sa paradoksalnie roboty publiczne albo prace spotecznie uzyteczne:
odpracowanie przez kilka godzin miesigcznie, za 200 zlotych netto. Razem z socjalem to jest
kompensacja najnizszej ptacy. (...) jak kto§ dobrze zna przepisy i pokrzyczy, to ma 800
ztotych na miesiac i ja mu te pieniadze musz¢ daé. (...) roboty to azyl przed aktywizacja
zawodowa. (...) PUP nie zmieni ptac, nie zmieni opieki spotecznej. Na wsiach mamy do
czynienia ze zjawiskiem spotecznym generowanym przez system opieki spotecznej” [44]. W
tym kontek$cie spontanicznie pojawit si¢ watek dawnych pracownikow PGR — ,,dla 0s6b po
PGR-ach (...) roboty publiczne sa drugim PGR-em” [44].

Stowem jest to forma, ktérej efektywnosci nikt nie bada (a nalezaloby ja mierzy¢
liczba 0sob, ktére uzyskaty trwale zatrudnienie juz na stanowisku niesubsydiowanym’). W
zadnym z urzedow, z ktorym si¢ kontaktowali$§my, nie podano nam informacji na temat liczby
osob, ktore braty udziat w tych programach. Kierownicy PUP-60w patrza na ta forme
niechgtnie. Jest to ich zdaniem furtka do pozostawania nieaktywnym i Zycia na koszt panstwa.

Zwrot kosztow przejazdu

Z Funduszu Pracy przez okres do 12 miesigcy moze by¢ sfinansowany zwrot kosztow
przejazdu (w obie strony) pomigdzy miejscem zamieszkania i miejscem zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, odbywania u pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, szkolenia lub odbywania zaj¢¢ z zakresu poradnictwa zawodowego. Zwrotowi
podlegaja: koszty przejazdu najtanszym Srodkiem transportu poniesione w okresie
poprzedniego miesiaca. Zwrot kosztow nie przystuguje za miesiac, w ktorym zostat
rozwiazany stosunek pracy lub stosunek stuzbowy bez wypowiedzenia z winy pracownika
oraz od miesiaca, w ktorym pracownik dokonat wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego. Zwrot kosztow przejazdu nastgpuje na podstawie ztozonego wniosku wraz z
biletem miesi¢gcznym lub biletami jednorazowymi. Odmowa dokonania zwrotu kosztow
przejazdu wystgpuje w przypadku, gdy osoba bezrobotna ubiegajaca si¢ o dokonanie zwrotu
nie spelnia powyzszych kryteriow lub brakuje $rodkéw z Funduszu Pracy. Natomiast w
przypadku, gdy dojazd przekracza 3 godziny, mozliwe jest pokrycie kosztow zakwaterowania
w poblizu miejsca pracy.

W kontekscie dawnych pracownikow PGR czgsto podnosi sig temat odcigcia tej grupy
od s$wiata po tym, jak PKS =zlikwidowal potaczenia poszczegdlnych gospodarstw z
okolicznymi miejscowo$ciami. Mogloby si¢ wigc wydawaé, ze dla $rodowiska
popegeerowskiego bedzie to kluczowa forma wsparcia. Tak tez widzieli to kierownicy PUP.
Zawsze jednak dodawali, ze gtdéwny problem to mie¢ dobre chgci: ,,to jest bardzo wazne dla
ludzi z PGR, ale czgsto jest tak, ze ludziom z PGR si¢ nie chce dojezdzac” [44], ,,czgsto
dojazd dla oso6b z PGR jest problemem, ale wiadomo, jak kto$ chce dojecha¢, jak si¢ postara,
to dojedzie. Ale nie zawsze si¢ chce” [8], ,,z tym dojazdem do pracy to tez jest roznie —
tlumaczenie, zZe si¢ nie dojedzie, to tez jest mgtne. Prosz¢ mi znalez¢ dom, w ktorym nie ma
dzi$ samochodu. (...) Wigc jaki maja problem, zeby dojechac? ” [20].

5 Bednarski, M. (1996). Badanie efektywnosci narzedzi aktywnego oddziatywania na rynek
pracy. W: M. Bednarski (red.), Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce.
Narzedzia i instytucje. Warszawa: IPiSP.
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Tab. 6. Efektywno$¢ programu: zwrot kosztow przejazdu

Odsetek bezrobotnych,

Powiat Liczba uczestnikow . . Efektywno$¢
uczestniczacych w programie*
Bytowski L) @15, iz e ALY Brak danych Brak danych
ztotych

Goldapski Brak danych Brak danych Brak danych

Olawski Brak danych Brak danych Brak danych

Parczewski Brak danych Brak danych Brak danych

2004 — X. 2007 skorzystato

Sremski 1200 os6b, okoto 120 ztotych Brak danych Brak danych
miesigcznie

Swidwinski 480 osob, 9k(.)}0 ]QO zlotych 8% Brak danych
miesigcznie

Swiebodzinski 2006 — 40 0so6b 2006 —1,3% ,,Tak, bo wiekszo$¢ osob
2007 — 20 oséb 2007 — 1% podjeta prace” [37]
2005 — pojedyncze osoby
Zninski 2006 — kilka osob ponizej 1% Brak danych

2007 — ponad 20 0s6b

* obliczenia wlasne

Biorac pod uwage to, jak wazny jest dojazd, moze dziwi¢ fakt, ze poza dwoma
powiatami: $remskim 1 $widwinskim liczba 0s6b korzystajacych z tej formy wsparcia jest
stosunkowo mata (kilkanascie, kilkadziesiat os6b na powiat). Brak tez szczegdélowych danych
na temat liczby 0sob z osiedli popegeerowskich czy chocby mieszkancow wsi korzystajacych
z tej formy wsparcia. Nie ma tez informacji co do efektywnosci tej formy wspierania osob
bezrobotnych, ale mozna przypuszczac, ze jest ona réwna liczbie pobierajacych ten typ
zasitku. Koszty przejazdu zwracano $rednio 1% bezrobotnych (jedynie w Swidwinie byto to
8%).

Nalezy jednak pamigta¢, ze samo finansowanie dojazdu do pracy nie jest jeszcze
mechanizmem aktywizujacym osobg bezrobotna. Moze to by¢ natomiast warunek dla
podjecia proby jej zaktywizowania. ,,Jak im [bezrobotnym] sig to zaproponuje, to jest wigksza
szansa na to, ze przyjma ofert¢ pracy czy stazu z PUP. W pierwszej kolejno$ci ten program de
facto dotyczy ludzi z PGR, oni o to pytaja od razu” [32], ,,to musi by¢, szczegdlnie jesli
chodzi o dojazdy na staz i przygotowanie zawodowe. Za staz dostawato si¢ 400 zlotych, a
dojazd kosztowal 200 ztotych. Gdyby nie refundacja, to osoba nie jechataby kilkudziesigciu
kilometréw za 200 ztotych” [8], ,,co roku wysytamy na staze 1000 osob, z czego potowa jest
ze wsi, to ta pomoc moze by¢ bardzo przydatna” [44]. Dojazdy sa wigc wazne w przypadku
0s0b pochodzacych spoza miasta oraz tych, ktoére mato zarabiaja, a dojazd pozera wigkszos¢
ich zarobkdw, sprawiajac, ze praca przestaje si¢ optacac.

W kontekscie dojazdow warto podkreslié postawe Urzedu Pracy w Zninie, gdzie od
przysztego roku planuje si¢ umozliwi¢ przemieszczanie si¢ 0s6b o dobrych kwalifikacjach ze
wsi do miast poprzez refundacje kosztow zakwaterowania i pozyskiwac tego typu oferty
pracy. ,,Juz teraz zaczynamy szukaé ofert pracy na réznych rynkach. Wspétpracujemy z
agencjami zatrudniania z Poznania i tam tez szukamy ludziom pracy” [44]. Wida¢ wigc, ze
niektore PUP-y staraja si¢ mysle¢ w szerszej perspektywie niz jeden powiat i nawiazuja
wspotprace z innymi jednostkami, probujac stworzy¢ bezrobotnym ze swojego obszaru lepsze
warunki.



Opieka nad dzie¢mi

Bezrobotny samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do lat 7 moze po
udokumentowaniu poniesionych kosztow ubiegaé si¢ o refundacj¢ kosztow opieki nad
dzieckiem do lat 7 w wysokosci nie wyzszej niz polowa zasitku, jezeli spelni lacznie
nastgpujace warunki: podejmie zatrudnienie lub inna prace zarobkowa lub zostanie
skierowany na staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie; nie przekroczy
wysokosci kryterium dochodowego na osobg¢ w rodzinie w rozumieniu przepisOw o pomocy
spotecznej. Refundacja moze zosta¢ przyznana na rézny okres: do 3 miesigcy — jesli
bezrobotny podjat zatrudnienie lub inna pracg zarobkowa na okres co najmniej 6 miesigcy; do
6 miesigcy — jesli bezrobotny podjal zatrudnienie lub inna pracg¢ zarobkowa na okres co
najmniej 12 miesigcy. W przypadku skierowania na staz, przygotowanie zawodowe lub
szkolenie refundacja przystuguje przez okres odbywania stazu, przygotowania zawodowego
lub szkolenia.

Podobnie jak w przypadku refundacji kosztow dojazdu do pracy, zwrot kosztow opieki
nad dzieckiem jedynie umozliwia skorzystanie z innych instrumentéw aktywizacji osob
bezrobotnych. Mozna by oczekiwac, ze bgdzie on miat duze znaczenie w przypadku kobiet.
Tymczasem okazuje sig, ze nikt nie wykorzystuje tej mozliwosci.

Tab. 7. Efektywnos¢ instrumentu: opieka nad dzie¢mi

Powiat Liczba uczestnikow Efektywnos$¢

Bytowski 0
Goldapski
Olawski
Parczewski
Sremski
Swidwinski
Swiebodzinski
Zninski

SO OO OO o

Wyciagnigcie na tej podstawie wniosku, Ze jest to bezuzyteczna forma wparcia,
byloby jednak nieuprawnione. Problem polega na tym, ze aby skorzysta¢ z refundacji
kosztow opieki nad dzieckiem, trzeba przedstawi¢ dokumenty zaswiadczajace poniesienie
kosztow na ten cel. Tymczasem ustugi te sa $wiadczone w sposob nieformalny — w ramach
pomocy rodzinnej lub sasiedzkiej: ,,jak ma si¢ nianig, to na czarno, a trzeba mie¢ to jako$
udokumentowane. Przedszkole, ztobki — nie ma czego$ takiego, to rzadkos¢. Jest tylko jedno
przedszkole, ktére juz jest za male. Utrzymuja je gminy i nie dostaja na to subwencji. Jest
mato miejsc, wigc czesto przedszkole warunkuje przyjecie dziecka od tego, czy rodzice
pracuja. Robi si¢ btedne koto: nie ma pracy, bo jest dziecko, ktorym trzeba si¢ opiekowac,
trzeba si¢ opiekowac dzieckiem, bo nie ma przedszkola, a przedszkola nie ma, bo nie ma
pracy. Koszt przedszkola tez nie jest zreszta szczegdlnie niski. Jak kto§ nie pracuje, to sam
zajmuje si¢ dzieckiem, bo to jest po prostu tansze” [8].

Czasem tez konieczno$¢ opieki nad dzieckiem jest podawana jako wymowka w podjgciu
pracy — chodzi tu o osoby, ktore nie chca dac si¢ zaktywizowac, bo jest im wygodnie zy¢ z
socjalu 1 dorabia¢ na czarno: ,,jedna [kobieta] si¢ tlumaczyta, ze nie moze 7-letniej corki
zostawi¢, no to przepraszam bardzo” [20]. W tym miejscu warto pokresli¢ sygnalizowana
czesto konieczno$¢ zmiany przepisOw o pomocy spotecznej, ktore teraz stwarzaja pole do
naduzy¢. W Polsce jest bowiem tak, ze dorabianie na czarno przy jednoczesnym korzystaniu z



systemu opieki spolecznej jest postrzegane jako przejaw zaradno$ci zyciowej®. Dlatego tak
trudno zaktywizowac¢ pewne grupy.

Inne programy

Poza podstawowymi, okreslonymi przez ustawodawce programami rynku pracy, w
czesci PUP-6w realizowano takze programy dodatkowe. Do najaktywniejszych powiatéw pod
katem zdobywania dodatkowych funduszy nalezaty: region bytowski, gotdapski 1 $widwinski

W Swidwinie poprzez wykorzystanie $rodkéw z programu EQUAL probuje sig
dociera¢ do bezrobotnych z niestandardowymi programami, zeby tylko ,,zamiesza¢ im w
glowach” [32]. Chodzi tu o pograzonych w apatii dlugotrwale bezrobotnych, ktorzy zdazyli
juz ograniczy¢ wiasne potrzeby i ambicje do minimum - chodzi o to, by obudzi¢ w nich
nadziejg, chec¢ zrobienia czegokolwiek: ,,do nich trzeba pdjs¢, bo oni nie wierza, ze moga
inaczej zy¢” [32]. Celem jest wigc dotarcie do grup zmarginalizowanych, utrzymujacych si¢ z
zasitkow pomocy spotecznej i z drobnej przestepczosci: ,,facet po 50 roku zycia mowi, ze on
tam nie ma czasu na zadne szkolenie, bo tu musi ukras¢, tam musi ukras¢” [32]. Takim
osobom nie wystarczy szkolenie — méwil dyrektor §widwinskiego PUP-u — tu potrzebne jest
systematyczne dziatanie, we wspolpracy z OPS-em, ktéry wylawia potencjalnych
beneficjentéw programu, spotyka si¢ z nimi, nawigzuje kontakt, pyta, co mozna dla nich
zrobi¢. W ramach programu organizowane sa ,,spotkania z psychologami, dorazne stypendia,
komus$ zrobiono remont. Starano si¢ tych ludzi przekonaé, Zze mozna im pomoc, jesli sami sa
niewydolni spotecznie. Oni potrzebuja kogo$ w rodzaju opiekuna, mecenasa” [32]. W
Swidwinie program uwaza si¢ za ogromny sukces. Taki entuzjazm moze zastanawia¢, biorac
pod uwage dane liczbowe: dziatania objety 125 osob (de facto 500, poniewaz kontaktowano
si¢ z calymi rodzinami), a pracg znalazto 6. Rado$¢ z niespetna 5-procentowej skutecznosci
programu pokazuje, jak beznadziejna — z perspektywy PUP — jest sytuacja osob dtugotrwale
bezrobotnych.

W powiecie sremskim prowadzono program ,,Aktywna kobieta” — szkolenia dla kobiet
po 50 roku zycia z zakresu opieki nad osoba starsza lub przygotowujace do zawodu w
charakterze sprzedawca-kasjer. Szkolenie organizowata firma zewngtrzna, ktora zapewniata
takze praktyke w domach opieki, ale nie byto duzego zainteresowania: ,,kobiety rezygnowaty
z udzialu, musielismy [PUP] aktywnie szuka¢ uczestnikow przez ogloszenia, w Internecie,
personalne wzywanie do urzedu” [26]. Ale nawet te przeszkody nie zrazily kierownictwa:
»mysle, ze program przynidst zamierzone efekty. W przysztym miesiacu podejmie prace 6
kobiet, ktore braly udziat” [26] — z 10, ktore ukonczyty kurs.

Z kolei w powiecie bytowskim uruchomiono programy ,,pod grupy ze zwolnien
grupowych” [1]. Przykltadowo dla os6b zwalnianych z miejscowego ZOZ-u uruchomiono
program ,,Pro medica”. Zorganizowano kursy na przekwalifikowanie, uruchomiono dotacje
na rozpoczgcie samodzielnej dziatalno$ci i prace subsydiowane, zaangazowano doradcg
zawodowego, zeby odpowiednio dobra¢ metody dziatania do osob. Lacznie objeto pomoca
150 osob. Za cenne nalezy uzna¢ niestereotypowe podejscie do pici podczas organizowanych
szkolen — przyktadowo kobiety byly szkolone zarowno w zawodzie sprzedawcy, opiekuna
0sOb starszych, jak i spawacza. W przypadku innych zwalnianych grup oferowano kursy
florystyki, mozna tez byto zdoby¢ prawo jazdy, nauczy¢ si¢ obstugi maszyn. Nie zapomniano

¢ Marcinkowski, A. S., Sobczak, J. B. (1996). Bezrobotni i instytucje — interpretacje, definicje i
strategie dziatania. W: T. Borkowski, A. Marcinkowski (red.), Socjologia bezrobocia. Warszawa:
Interart.
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tez o warsztatach, podczas ktoérych ¢wiczono umiejetno$¢ rozmowy z pracodawca. Rocznie
programami tego typu obejmowano okoto 1,5 tysigca 0sob z powiatu bytowskiego.

Reprezentant bytowskiego PUP-u podkreslal, ze urzad $cisle wspolpracuje ze
szkotami, wymieniajac informacje na temat kierunkow ksztatcenia, zawodow nadwyzkowych
i deficytowych. Urzad wspotpracuje tez z Centrum Integracji Spotecznej (CIS) oraz Klubem
Integracji Spotecznej (KIS) — dzigki temu klienci PUP-u moga si¢ zwroci¢ o pomoc do
zatrudnionych w tych instytucjach doradcow zawodowych lub psychologéw. Ponadto w
ramach programu dla oséb uzaleznionych Urzad Pracy refunduje potencjalnym pracodawcom
czes$¢ kosztow pracy dla tej grupy. Oprocz tego w powiecie bytowskim uruchomiono program
,Qryf”, ktorego znaczenie mierzy¢ nalezy w wymiarze raczej spotecznym i psychologicznym.
Ma on bowiem shuzy¢ stworzeniu poczucia wspolnoty. W ramach tej akcji (finansowanej z
rezerwy Marszalka i realizowanej przez wszystkie urzedy pracy na Pomorzu) podejmuje si¢
dzialania ,,na rzecz utrzymania tradycji i kultury regionalnej” [1]. Prowadzone s wigc kursy
np. z regkodzielnictwa, kuchni regionalnej czy turystyki. Podejmowane sa takze prace
remontowe czy konserwatorskie: odbudowa osady neolitycznej, renowacja ornatu, odnowa
cmentarzy [1]. Bytowski PUP realizowal tez w latach 2004-2006 program ,,Powrot przez
prace” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO
RZL).

Z kolei w powiecie goldapskim PUP realizuje — poza swoimi ustawowymi zadaniami
— duzo programow rangi wojewodzkiej, finansowanych z rezerwy ministerialnej albo rezerwy
Funduszu Pracy. Dzigki temu mozna skierowa¢ dodatkowe $rodki na standardowe
instrumenty rynku pracy, jak staze czy szkolenia, ale oprocz tego prowadzi si¢ akcje bardziej
innowacyjne. Przyktadowo w ramach programu ,,Nadzieja, dziatanie” wystano 8 mlodych
ludzi ze $rodowisk popegeerowskich do Olsztyna na szkolenie. Chodzito nie tyle o to
szkolenie, ale przede wszystkim o wyrwanie nastgpnego pokolenia z marazmu, z ich
otoczenia. To si¢ jednak nie udalo: ,to kwestia rodzin, matek, ktére tgsknia za dziecmi,
mieszkania, cho¢ to akurat byto im gwarantowane. Nie jest tatwo ich wyrwac¢” [8]. Dlatego
teraz kierownik gotdapskiego PUP skonczyt z ‘wyrywaniem’ ludzi i zaczatl inwestowaé w
swietlice, ktore maja by¢ alternatywa dla przestrzeni domu. Tu takze sa prowadzone roézne
warsztaty — nie tyle szkolenia, ile dziatania, majace stuzy¢ odzyskaniu wiary w siebie: ,,nie
ma tradycji, zeby dazy¢ do czego$, to jest sprawa mentalna. Trzeba popracowaé nad
mentalno$cia. ZatrudniliSmy osobe, ktora organizuje Klub Pracy. Liderka klubu zaprosita
fryzjerke (...) Niech kobieta wie, jak zrobi¢ sobie wtosy albo makijaz — niekoniecznie musi od
razu zostawac fryzjerka albo kosmetyczka” [8]. Ponadto organizowano gieldy pracy, na
ktorych udato si¢ skojarzy¢ bezrobotnych z pracodawcami. Beneficjentami tych akcji sa
pojedyncze osoby, ale w miejscach takich jak Gotdap kazdy przypadek zdaje si¢ by¢ na wage
zlota.

Bariery w aktywizowaniu oséb bezrobotnych

Problemem, o ktérym mowili kierownicy niemal wszystkich PUP-6w, jest
rekrutowanie 0s6b do poszczegdlnych programdéw rynku pracy. Czgsto obserwuje sig
sytuacje, ze ,ludzie przychodza po zaswiadczenie i jest dramat, ze dostaja pracg” [8],
poniewaz jest to rdwnoznaczne z odebraniem zasitku z opieki spotecznej. Dlatego — mowili
dyrektorzy PUP — ,lepiej rejestrowac tylko te osoby, ktére chca pracowac, a nie tych, ktorzy
przychodza po zaswiadczenia” [8]. Podkreslano jednak, ze zjawisko ‘zawi$nigcia na opiece
spolecznej’ ,,to nie jest tylko kwestia PGR, to problem ogélny” [8]. Dyrektorzy sugerowali
wigc zmiany Ww przyznawaniu opieki spolecznej, poniewaz obecny system jest
przeciwskuteczny i rodzi patologie.



Problem drugi, to ogromna biurokracja — zwlaszcza zwiazana z programami EFS:
»2dybySmy si¢ mieli tym zaja¢, to musielibySmy si¢ zajmowaé juz tylko tym, do
pochlastania” [44], ,,z rozliczeniem programow unijnych jest duzy problem — wszystko musi
by¢ tak, jak zaplanowane. Jesli 20 osob bierze udzial w szkoleniu, to musi tyle by¢, od
poczatku ci sami itp. Jak si¢ uchybi jakos$ planom, to trzeba zwraca¢ pieniadze. W tym roku
zwracamy tylko 25 tysigcy i to jest bardzo dobry wynik” [14], ,,siedz¢ w papierach, zamiast
robi¢ co$ konkretnego. Musielismy zwigkszy¢ zatrudnienie” [1]. Z drugiej strony bez
srodkow z EFS-u byloby mniej szkolen, mniej stazy, mniej wszystkich dziatan
aktywizujacych osoby bezrobotne: ,,dodatkowy kranik z pienigdzmi, za ktére mozna zrobié
wigcej” [32], ,.gdyby nie byto EFS, to na staze posztoby 300 osob, a nie 800, to samo na
przygotowanie zawodowe” [44]. Dyrektorzy zyczyliby sobie, zeby programy europejskie byty
,bardziej elastyczne (...). Trzeba si¢ rozlicza¢ co do ztotoéwki, zeby nikt nie oskarzyl o
niegospodarnos$¢” [20].

Ogolnie rzecz biorac, gdyby przepisy dotyczace urz¢du pracy byty mniej restrykcyjne,
tatwiej byloby nawiaza¢ wspotprace z pracodawcami. Aktualnie przedsigbiorstwa nie chca si¢
wigza¢ umowami z PUP, Zeby nie musie¢ utrzymywaé miejsc pracy: ,,bo oni nie s w stanie
przewidzie¢, czy te miejsca pracy bedzie mozna utrzymaé za jaki§ czas” [32]. Pewne
sformutowanie i regulacje odstraszaja, a szkoda — méwili przedstawiciele lokalnych urzedow
pracy.

W PUP-ach podkreslano takze, ze wiele mogloby si¢ zmieni¢ na lepsze, gdyby
wprowadzono pewne zmiany do harmonogramu rozliczen z funduszy. Ich okresy
rozliczeniowe nie pokrywaja si¢ bowiem z logika funkcjonowania urzedu i dynamika rynku
pracy: ,,jesli kto$ przyjdzie pod koniec roku, to ja nie mam pieni¢dzy. Koniec grudnia — musi
by¢ zamknigty budzet. Jak moge skutecznie aktywizowac, jesli umowa musi si¢ skonczy¢ z
koncem roku, to jak mam celowo dziata¢? W grudniu juz nie mam pieni¢dzy! Dazymy do
tego 1 mamy takie programy, ktore si¢ tacza od 31 stycznia 2007 do 31 stycznia 2008 [20].

Czasem jednak nawet najlepsze programy i najwigksze pieniadze nie pomoga: ,,musza
powstawa¢ nowe miejsca pracy. Mozemy ich przeszkoli¢ na roézne strony, ale jak nie ma
miejsc pracy, to na nic im si¢ to nie zda” [20]. Bariera sa wigc nie tylko pieniadze. Nalezy
zmieni¢ sposob myslenia — nie mysle¢ w sposob standardowy, nie realizowa¢ ‘sztampowych
programoéw’, ale kazdy przypadek traktowa¢ indywidualnie: ,,najskuteczniejsze sa szkolenia
w trybie indywidualnym” [44], 1 szuka¢ rozwiazania dla pojedynczych oséb, a przy tym
szuka¢ w kontek$cie szerszym niz tylko powiatowy rynek pracy. Do tego potrzebna jest
jednak odpowiednio przeszkolona i zmotywowana kadra urzedow, a o to jest coraz trudnie;j:
»srodki na wynagrodzenie sa niewielkie, nie moga zmotywowaé pracownikow” [1]. W
podtekscie: nikt rozsadny nie przyjdzie pracowac do urzedu pracy.

Rozwiazaniem dla tych probleméw byloby zastapienie PUP-6w jaka$ prywatna forma
posrednictwa pracy, ktore bedzie dostarczatlo kompleksowych ustug bezrobotnym i
pracodawcom (nie tylko w konteks$cie lokalnym): ,trzeba wdrozy¢ skuteczne i aktywne
posrednictwo pracy, ktére bedzie dziatalo razem z poradnictwem zawodowym tak, zeby
wlasciwe oferty trafialy do wlasciwych oséb. Jesli rejestrujacy si¢ bezrobotny bedzie
traktowany jak klient, gdy rozpozna si¢ jego potrzebg, to kolejnym krokiem powinna by¢
realizacja jego potrzeb” [44].

Kwestia popegeerowska

Podczas naszych rozmow pytaliSmy, czy sa w poszczegolnych powiatach realizowane
programy adresowane do dawnych pracownikow PGR lub ich dzieci. Wszgdzie odpowiedz
byta taka sama - nie: ,,nie robimy projektow, ktore bylyby skierowane wylacznie do o0sob
pochodzacych z PGR, pomimo tego, ze w kazdej gminie sa u nas skupiska popegeerowskie”
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[44]. Tego typu dziatania byly prowadzone w latach 90-tych i byto woéwczas duze
zainteresowanie, ale teraz nie ma juz takiej potrzeby: ,,te osoby maja emerytury, renty, wigc
powtarzanie programu byloby bezcelowe” [26]. Dzi$ kierowanie specjalnych programow do
‘ludzi z PGR-6w’ mogtoby by¢ Zle odbierane: ,,nie przygotowywatem programéw tylko dla
tych enklaw, bo zostanie mi zarzucone, ze kogo$ faworyzuje” [20], ,,nie nalezy tworzy¢
specjalnych programow dla oséb z PGR, bo nie nalezy prowadzi¢ takiej segregacji.
Spotecznos¢ jest bardziej zréznicowana niz tylko PGR-nie PGR” [44]. Zaraz potem dodaje
sig, ze bezrobotni pracownicy dawnych PGR ‘zatapuja si¢’ na réznego rodzaju programy
aktywizacyjne: ,,tych enklaw popegeerowskich jest bardzo duzo, wigc sila rzeczy ich si¢
obejmuje tym programem” [20], ,,majq taki sam dostgp do pomocy, jak inni. To wystarcza”
[26], ,nie ma rdéznic pomigdzy bezrobotnymi-bytymi pracownikami PGR a innymi
bezrobotnymi” [37].

Tezie o braku roéznic migdzy ‘zwyklymi bezrobotnymi’ a ‘bezrobotnymi
popegeerowskimi’ zaprzecza si¢ jednak bardzo szybko. Okazuje si¢ bowiem, ze ,tych ludzi
nie da si¢ juz zmieni¢, mozna ich tylko wspiera¢” [44]. Dlatego kieruje si¢ do nich nie tyle
programy aktywizacyjne, ile dziatania terapeutyczne: ,,[chodzi] glownie o wyrwanie
mentalne. Tu najwazniejsze bytoby doradztwo. Osoby z PGR przejawiaja pewna apati¢. Ona
wynika z przeszlosci, z silnego zwiazku z jednym zaktadem pracy. Oni niechgtnie podejmuja
pracg w prywatnych firmach, woleliby juz co§ w ramach robot publicznych, kiedy maja pod
nosem ten zaktad. Sa mato mobilni. (...) ludzie z PGR zadaja od urzedu pracy $wigtego
spokoju” [44]. Dlatego bardzo trudno jest t¢ grupe zaktywizowacé: ,,gdybym ja dzi$§ ich
wezwal, to 50% wykreslitbym na pniu, bo by si¢ nie stawili. (...) On pracuje bez podatku, bo
nie my$li o emeryturze” [20]. Dlatego oceniajac efektywno$¢ programdéw inna miarg
przyktada si¢ do bezrobotnych z rejonéw funkcjonowania PGR-6w: ,jak 2 osoby na 15
podejma zatrudnienie, to to juz jest sukces™ [1].

Postulaty

Podsumowujac, kierownicy PUP-0w postulowali, zeby osadza¢ programy
aktywizowania bezrobotnych w lokalnym kontekscie, zeby taczy¢ wysitki roznych instytucji 1
skupi¢ si¢ na obszarach wiejskich: ,,wszystko, co bedzie robione w kontekscie, bedzie robione
dobrze. Ze wszystkimi programami trzeba p6j$¢ na wies. (...) Trzeba trafi¢ pod strzechy: i to
powinien zrobi¢ zarowno PUP, jak i inne instytucje” [44].

Po drugie — odczarowanie zlej stawy PUP-6w, ktdre nie sa w stanie nikomu pomoc:
»zeby ludzie chcieli korzysta¢ z programow PUP, to trzeba ten towar odpowiednio
przygotowac” [44]. Do tego potrzebna jest zmiana finansowania dziatalno$ci urzedow:
»dofinansowaliby mi kadre (...) no bo jesli sa wprowadzane nowe standardy, to musi by¢
optacona kadra, zeby ludzi przeszkoli¢” [20].

Po trzecie, dyrektorzy zyczyliby sobie mniej biurokracji, mniej dziatan narzuconych z
gory, ktore nijak maja si¢ do lokalnych potrzeb, a wigcej przestrzeni na eksperymentowanie:
»2dyby umozliwiono im wigksza mobilnos¢, dano wigksza swobode w konstruowaniu
projektow, to bytoby lepiej. Wigksza elastycznos¢ PUP bytaby pomocna w przypadku dziatan
dla okreslonej grupy, na przyktad ludzi z PGR. Jak natozy¢ wymagania ustawy 1 EFS na
przyktad, to czgsto wychodzi wypadkowa, ktdra nas bardzo ogranicza, a chodzi o to, zeby
poszale¢, cos przetestowac. Chodzi o elastycznos$¢ 1 mozliwo$¢ eksperymentowania. W innym
przypadku mozemy realizowa¢ tylko sztampowe projekty. Chciatbym, Zzeby w wigkszym
stopniu konsultowano z dofem rdzne projekty. My widzimy rzeczy, ktorych z Warszawy nie
widaé. Potrzeba wigcej inwencji, a jesli jaki$ projekt si¢ sprawdzi, to potem mozna to wpisac
do ustawy, niech inni z tego korzystaja” [8].
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Ogodlnie rzecz biorac kierownicy PUP byli raczej zorientowani w sytuacji w powiecie
(najbardziej w Zninie i Swidwinie), gdzie pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$é organizacji
pozarzadowych. Z kolei otawski PUP krytykowat dzialania NGOsoéw: ,takie organizacje
organizuja tylko szkolenie, bo to najprostsze. Wynajmuje sig salg i tylko, zeby wyktadowca
mial do kogo mowi¢. Wie Pani, jakie szkolenie zorganizowali? Dla osoéb z terenéw wiejskich!
Szkolenie trwalo piatek, sobote 1 niedzielg. Przywiezli ludzi do miasta, do najlepszych hoteli,
chodzili do kina, do teatru...” [14]. Taki brak zrozumienia dla pewnych dzialan pokazuje, ze
warto byloby nawiaza¢ kontakt migdzy instytucjami i organizacjami, realizujacymi podobne
cele, zeby si¢ nie dublowaly, ale uzupelnialty swoje oferty, zeby wspotpracowaly, a nie
krytykowaty nawzajem swoich dziatan.

3. III SEKTOR

O organizacjach pozarzadowych moéwi sig, ze potrafia znacznie efektywniej
wykorzystywac¢ publiczne fundusze: ,,wynika to po pierwsze z osobistego zaangazowania
cztonkéw tych organizacji, po drugie z duzej ilosci wilasnej pracy na zasadach wolontariatu i
wreszcie po trzecie z poszukiwania wsparcia dla swojej dziatalnosci w sferze
pozabudzetowej”’. Dlatego warto si¢ przyjrze¢ dziatalnosci III sektora na rzecz
aktywizowania osob bezrobotnych.

W kazdym ze zbadanych powiatéw staraliSmy si¢ skontaktowac z przynajmniej jedna
organizacja pozarzadowa. W ponizszej tabeli wyliczono, z jakimi stowarzyszeniami udato
nam si¢ przeprowadzi¢ wywiad.

Tab. 8. Wykaz organizacji pozarzadowych, ktore wziely udzial w badaniu

Powiat Organizacja pozarzadowa

Bytowski Stowarzyszenie Obrony Praw Bezrobotnych w Czarnej Dabréwce [7]
. Fundacja Rozwoju Regionu Goldap [13]

Goldapski Fundacja Wspierania Przedsigbiorczosci Regionalnej [12]

Gminne Centrum Informacji [18]

Miejskie Centrum Informacji [19]

Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny — 1. wywiad [23]

Parczewski Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny — 2. wywiad [24]

Lubelska Fundacja Rozwoju [25]

Centrum Przedsigbiorczosci i Aktywizacji Bezrobotnych [31]

Stowarzyszenie HOLIS [30]

Swidwinski Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych [36]

Stowarzyszenie Wsi Lubinicko [42]

Urzad Miasta [43]

Zninski Pomorsko-Kujawskie Zrzeszenie Samopomocy Obywatelskiej (SAMPO) [48]

Olawski

Sremski

Swiebodzinski

Na podstawie przeprowadzonych rozméw mozna wskaza¢ cztery podstawowe zasady,
jakie przySwiecaja dzialaniom stowarzyszen. Po pierwsze: indywidualizacja i
‘psychologizacja’ w podejsciu do osob, ktorym dana organizacja ma stuzy¢: ,organizacje
pozarzadowe powinny zajmowac si¢ takimi programami w odniesieniu do konkretnych osob,
ktére wymagaja pomocy i wsparcia (...) wsparcie psychologiczne jest polowa sukcesu.
Najwazniejsza jest wiara w siebie” [30]. Po drugie: przedsigbiorczo$¢. Po trzecie: docieranie
do tych, ktorych inni juz ‘sobie odpuscili’ — do zmarginalizowanych i1 wykluczonych (ale to
ambicja tylko niektorych organizacji). I po czwarte — dzieci, miodziez i kobiety, ale

7 Starzynhski, W. (1998). Organizacje pozarzgdowe i ich wptyw na lokalny rynek pracy. Rynek

Pracy, 8 (80), 65-67.
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wszystkie, nie tylko ‘popegeerowskie’. Dorosli maja instytucje, ktore si¢ nimi zajmuja, moga
18¢ do urzedu pracy i uzyska¢ szkolenie — mowia przedstawiciele NGOsow. Dzieci majq tylko
szkoty. Przyjrzyjmy si¢ wigc najpierw temu, jak NGOsy troszcza si¢ o dzieci.

Przyszlo$cia s dzieci

W powiecie $wiebodzinskim Stowarzyszenie Wsi Lubinicko oraz Urzad Miasta
(dziatajacy takze jako stowarzyszenie, ktorego szefem jest burmistrz) powotaty do zycia
przedszkola wiejskie. Aktualnie finansowane sa one z EFS-u, ale juz teraz gminy
zobowiazaty si¢, ze beda z whasnych srodkéw finansowac t¢ inicjatywe przez kolejne 3 lata
[42, 43]. Organizowane sa takze S$wietlice wiejskie, ktore maja strzec mlodziez przed
natogami. Inicjatywa ta jest finansowana z tzw. kapslowego, czyli srodkéw pochodzacych z
akcyzy ze sprzedazy alkoholu.

Dla powiatu $wiebodzinskiego, co wida¢ wyraznie w tych inicjatywach,
charakterystyczna jest tendencja do taczenia wszelkich problemoéw spolecznych i zwigzanych
z bezrobociem z terenami wiejskimi. Na kazdym kroku podkresla sig, ze grup, do ktorych
powinny by¢ kierowane programy pomocowe, nie nalezy definiowaé na zasadzie PGR albo
nie, ale ze wzgledu na odleglo$¢ od miasta: ,,tam, gdzie dalej od miasta, to jest rzeczywiscie
bieda, ale tu, gdzie blizej do miasta, jest lepiej finansowo. Dlatego dzielmy raczej odlegloscia
od miasta, a nie ze wzgledu na to, czy byt kto$§ w rodzinie, kto pracowat w PGR” [42].

W powiecie §remskim stowarzyszenie Holis powotato do zycia (we wspolpracy z
Kuratorium O$wiaty, ktore jednak w ogole nie wspomnialo o tej inicjatywie) niepubliczne
gimnazjum dla trudnej mtodziezy. Chodzi o to, zeby mtodziez sprawiajaca problemy
wychowawcze (,,mtodziez z rodzin patologicznych, popegeerowskich” [30]), ktora w
tradycyjnej szkole jest skazana na marginalizacje 1 stopniowe wypadanie z systemu, miata
szans¢ na uzyskanie edukacji. Do szkoly mozna trafi¢ na podstawie skierowania OHP,
kuratora lub sadu, ale mozna si¢ tez zglosi¢ dobrowolnie. Nauka w szkole jest bezptatna
dzigki dotacji z Kuratorium O$wiaty. W dwoch drugich 1 dwoch trzecich klasach (zgodnie z
ustawa o szkolnictwie niepublicznym nie ma klas pierwszych) uczy si¢ tacznie 78 0sob.
Uczniowie gimnazjum biora udziat w kilku dodatkowych programach®, ktore maja zwigkszy¢
ich szanse edukacyjne. Sa to nastgpujace programy: ,,Chcg by¢ odpowiedzialny za siebie i
swoje zycie”, ,,Poznaj siebie i swoja warto$¢” oraz ,,Nie dajmy si¢ wykluczy¢” [30]. Dziatania
te maja przede wszystkim budowaé poczucie wilasnej wartosci — jest to wigc przyklad
oddziatywan psychologicznych. Jedynie akcja ,,Nie dajmy si¢ wykluczy¢” zawiera elementy
tradycyjnych kurséow z jezyka angielskiego, niemieckiego, obstugi kasy fiskalnej i urzadzen
biurowych. Uczniowie wyjezdzaja tez na wycieczki, zeby wyrwac sig ze zwyklego otoczenia.

Jesli chodzi o oceng efektywnosci realizowanego programu, to nie ma twardych
danych, ale Holis $ledzi losy absolwentéw szkoly i na tej podstawie akcja jest uwazana za
skuteczna: ,,na ogot sobie radza, chociaz niekoniecznie pracujac w wyuczonych zawodach.
Swiadczy to o tym, Ze trzeba w pierwszym rzedzie pomdc uwierzy¢ w siebie, przekonaé, ze
poradza sobie w zyciu, wazna jest tez elastycznos¢ ” [30]. Bariera dla realizacji tego
programu jest z jednej strony brak pienigdzy, a z drugiej klopoty kadrowe. Cele, jakie
stowarzyszenie sobie stawia, wymagaja bowiem specjalistow, a tych po prostu nie ma.
,Brakuje zwlaszcza psychologdéw, pracownikow socjalnych i pedagogéw” [30]. Teraz
wspotpraca z takimi specjalistami odbywa si¢ na zasadzie wolontariatu, ale to za mato.

Z kolei w powiecie gotdapskim istnieje Goldapski Fundusz Stypendialny (GFS), ktéry
wyptaca stypendia dla zdolnej miodziezy gltownie ze Srodowisk popegeerowskich. GFS

8 Teoretycznie programy te sqg skierowane nie tylko do ucznidéw gimnazjum. W praktyce
jednak korzystajg z nich gtdwnie uczniowie tej placodwki.
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wspotpracuje z Fundacja Batorego, ktéra finansuje program w 50%. GFS gromadzi natomiast
srodki poprzez doroczny ,.koncert, z ktérego $rodki sa przeznaczane na te stypendia” [13]. To
jednak nie wystarcza, zeby zaspokoi¢ zapotrzebowanie. W tym roku pieniedzy wystarczyto
jedynie na 42 stypendia dla uczniéw szkot srednich.

Wspieranie przedsi¢biorczosci

Waznym polem dzialalnosci organizacji pozarzadowych jest promocja i wspieranie
przedsigbiorczosci. W kazdym powiecie robi si¢ co§ w tym kierunku. Przyktadowo w
powiecie §wiebodzinskim w urz¢dzie miasta zatrudniono osobg, ,,ktora przygotowuje projekty
pod konkretne programy” [43] tak, by mozna bylo ubiegaé si¢ o fundusze na wspieranie
przedsigbiorczosci. W powiecie parczewskim byly pomysty, zeby kojarzy¢ pracodawcéw z
pracownikami — w ramach ,,Agencji zatrudnienia” [23]. Bytowskie Stowarzyszenie Obrony
Praw Bezrobotnych w Czarnej Dabréwce wspiera samozatrudnienie, przyznajac $rodki na
zatozenie dzialalnosci gospodarczej i wspiera inicjatywy, ktore rokuja stworzeniem miejsc
pracy np. poprzez ,uruchomienie dziatalnosci zakladu gospodarki komunalnej” [7], a
wszystko to we wspotpracy z francuska organizacja charytatywna.

Z kolei w Gotdapii dziataja ,,Wiejskie Inkubatory Przedsigbiorczosci". Jest to projekt,
ktory zaktada wzmocnienie umiejgtnosci grupy mtodych bezrobotnych. Zaktada si¢ bowiem,
ze inkubatory przedsigbiorczos$ci moga wywiera¢ istotny wplyw na rozwoj lokalny i sprzyjaé
tworzeniu wigzoOw samopomocowych. Projekt ten byt zaprojektowany z mysla o ,,Srodowisku
wiejskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendow popegeerowskich” [13]. Udato sig
stworzy¢ 15 wiejskich inkubatoréw przedsigbiorczosci (program objat okolo 40 oséb) w
oparciu o S$wietlice i kluby wiejskie. W ramach inkubatoréw zastosowano szkolenia i
warsztaty psychologiczno-spoteczne. Organizowano takze imprezy kulturalne. Dodatkowo
»wWypracowano zasady wspotpracy z samorzadami, gminnymi o$§rodkami pomocy spotecznej,
szkotami, gminnymi o$rodkami kultury” [13] tak, by udziela¢ kompleksowej pomocy 1 nie
dublowa¢ swoich dziatan.

Przedsigbiorczo$¢ wspierano takze poprzez udostgpnienie funduszu porgczen
kredytowych dla oséb, ktore chca rozpocza¢ dziatalno$é gospodarcza. Powoli jednak (powiat
goldapski) program ten umiera, poniewaz ‘wysycha’ zrédto finansowania, jakim byta od 1999
roku ANR. Po tym, jak w 2007 roku ,,ANR wycofata srodki, wspotfinansowaty to jeszcze
jaki§ czas trzy gminy powiatu, ale po prostu nie bylo na te porgczenia funduszy” [13].
Ograniczeniem jest wigc brak pienigdzy. A o tym, Ze warto ten program kontynuowac,
przekonuja do$wiadczenia Fundacji Wspierania Przedsigbiorczosci regionalnej z Gotdapii,
ktéra udzielita ponad 500 kredytéw na kwotg 10 milionéw zlotych i ,,coraz bardziej si¢
utwierdza, ze to przydatne, bo trafia duzo oséb, ktére nie moga dosta¢ pozyczki z banku. My
inaczej na nich patrzymy, jesteSmy zyczliwi” [12]. Warto jednak podkresli¢ fakt, Zze nie dla
wszystkich jest oczywiste, ze kredyty trzeba sptacac: ,,ci ludzie nie zdaja sobie sprawy z tego,
ze to trzeba odda¢. To czgsto ich przerasta. Niemniej jest staly krag osob, ktére z tych
pozyczek korzystaja, znaja zasady” [12]. Potrzebna jest zatem ‘praca u podstaw’, trzeba
ludziom wyjasni¢ mechanizmy dziatania réznych instytucji finansowych. Dlatego czg$¢
organizacji oferuje pomoc, rade: ,jesli kto§ przyjdzie do nas z jakim$ projektem, to
pomozemy oszacowac szanse przedsiewzigcia, udzielimy informacji. U nas maja szansg
osoby, ktérym odmowily banki czy inne instytucje komercyjne” [12]. Jako pomysty na
przyszto$¢ pojawiaja si¢ projekty sprywatyzowania instytucji rejestracji przedsigbiorstwa i
wydawanie im licencji: ,,niech zatozenie firmy zajmuje jakie§ 3 do 5 dni, niech si¢ odbywa
przy kawie, cho¢by za drobna optata. Regon dostaje si¢ mailem i po sprawie, cztowiek
wychodzi zarejestrowany z takiej instytucji” [12].
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Przedsigbiorczos¢ mozna wspiera¢ takze poprzez zapewnianie dostepu do Internetu:
,»Sporo 0sob przychodzito, zeby skorzysta¢ z Internetu, chcieli otwiera¢ interesy na Allegro
albo eBayu. Szukali tez ogtoszen o pracy i informacji o studiach” [12]. Nietypowa forma
wspierania przedsigbiorczo$ci (transgranicznej) jest organizowanie kurséw z jezyka
rosyjskiego. Odkad wszedt program EQUAL, NGOsy zajmuja si¢ promowaniem lokalnego
dziedzictwa, co ma by¢ ,zacheta do zajgcia si¢ wyrobami regionalnymi: miodami,
kietbasami” [12]. Mozna jecha¢ za granic¢ i sprzedawac, albo czekaé na zagranicznych
turystow 1 umiec si¢ z nimi porozumie¢ w ich jezyku.

Mowiac o wspieraniu przedsigbiorczo$ci (cho¢ nie pojawialo sig to w
przeprowadzonych wywiadach) warto podkresli¢ rolg¢ samorzadu lokalnego, ktory moze
udostepniaé tereny pod inwestycje, wydzierzawia¢ obiekty na dogodnych warunkach albo
stosowa¢ ulgi czy okresowe zwolnienia podatkowe dla podmiotow rozpoczynajacych
dziatalnos¢’.

Docieraé do tych, do ktérych nikomu si¢ nie udaje

Niektore stowarzyszenia staraja si¢ dociera¢ do grup szczegdlnie marginalizowanych,
ktoérych standardowe programy urzedow pracy nie sa w stanie wyrwa¢ z marazmu. W
powiecie $widwinskim realizowano program ,Praca w posagu”, w ramach ktérego na
podstawie wywiadow przeprowadzonych przez animatorow w rodzinach uznanych za
dhugotrwale bezrobotne 1 zamieszkujacych tereny wiejskie ,,wytypowano beneficjentow
projektu oraz okreslono preferencje szkoleniowe i wyznaczono miejsca, ktére bylty dogodne
dla beneficjentow projektu. Projekt realizowano w pigciu gminach. W kazdej gminie dziatat
jeden animator, ktory opiekowal si¢ pigcioma rodzinami. Program byt realizowany we
wspotpracy partnerskiej z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Szczecinie, z Instytutem
Organizacji Przedsigbiorstv 1 Technik Informacyjnych (InBIT), Pomorska Akademia
Ksztatcenia Zawodowego, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie, Instytutem
Rozwoju Regionalnego POMERANIA. Szkolenia obejmowaly m.in. kurs na kasy fiskalne,
prawo jazdy, nauke¢ jezykow obcych, doradztwo zawodowe, kurs na operatora wozkow
widtowych” [36]. Program uznano za bardzo przydatny, poniewaz udalo si¢ dotrze¢ do oso6b
(5 rodzin w powiecie, w sumie 90 osob), ktore pozostaja z boku wszelkich innych
oddziatywan. Nie ma jednak danych na temat tego, co z tego kontaktu wynikto w dtuzszej
perspektywie. Aby umozliwi¢ rodzinom udziat w programie, zwracano im koszty dojazdu
oraz opieki nad dzie¢mi — jest to swego rodzaju ewenement, poniewaz zazwyczaj troskg o te
‘drobiazgi’ pozostawia si¢ ludziom, musza sobie z tym poradzi¢ sami, a przeciez niekiedy to
wlasnie jest gléwna przeszkoda dla aktywizacji mieszkancow wsi, zwlaszcza tych
popegeerowskich.

Planowane jest kontynuowanie programu oraz zwigkszenie liczby kadry pracujacej
przy projekcie. Chodzi bowiem o to, aby jeszcze bardziej zindywidualizowa¢ dzialania.
Poniewaz zadania, jakie stoja przed osobami zaangazowanymi w projekt, sa trudne, to kadra
musi byé odpowiednio przygotowana, przeszkolona. W najblizszym czasie Swidwinskie
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych zamierza si¢ skupi¢ na tym elemencie,
poniewaz ,,indywidualna praca z rodzinami wykluczonymi daje najlepsze efekty” [36]. Z tego
wzgledu krytykowana jest praca tradycyjnych instytucji powotanych do opieki nad osobami w
trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej: ,,teraz pracownicy socjalni nie maja czasu uzupehic
wszystkich papierow, a co dopiero mowi¢ o indywidualnej pracy z klientem (...) nadmierna
biurokratyzacja” [36].

? Ochryniuk, I. (1998). Samorzad jako partner na lokalnym rynku pracy. Rynek Pracy, 2/3 (74-
75), 15-20.
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W powiecie zninskim przy wykorzystaniu bardziej tradycyjnych metod: szkolen i
kursow, realizowano podobny program — ,Wstan, unie§ gtowe”, ktory réwniez probowat
dotrze¢ do osob wykluczonych. Poprzez szkolenie z zakresu ‘zyciowych’ umiejgtnosci i
zawodow miat dawac ,,podbudowe psychologiczng” [48] osobom dlugotrwale bezrobotnym.
W ramach programu realizowanego przez SAMPO we wspolpracy z ,,Powiatowym Urzgdem
Pracy w Zninie, Bydgoskim Zaktadem Doskonalenia Zawodowego oraz Uniwersytetem
Technologiczno-Przyrodniczym w Bydgoszczy” [48] oferowano ,,wsparcie psychologiczne i
warsztaty z terapeutami oraz szkolenia zawodowe w zakresie takich zawodow, jak kucharz,
barman, bukieciarz, sprzedawca, murarz, glazurnik, operator wozkéw widlowych oraz
szkolenia w zakresie zawodéw wymierajacych: malowanie na szkle, wikliniarstwo,
garncarstwo. W ramach szkolen odbywal si¢ réwniez kurs jezyka niemieckiego” [48].
Program okazal si¢ bardzo przydatny, poniewaz juz w czasie kursu czg¢s¢ osob (27 z 36
uczestnikow) znalazta prace (i przerwata szkolenie).

Dla grup marginalizowanych na rynku pracy — kobiet 1 rolnikéw — staraja si¢ co$ robi¢
takze organizacje pozarzadowe w wojewddztwie lubelskim (powiat parczewski). Fundacja
Rozwoju Lubelszczyzny organizuje dla rolnikéw (podstawa uczestnictwa sa zaswiadczenia z
KRUS) szkolenia w nastgpujacych dziedzinach: ,,magazynier z obstuga wozka widlowego,
hotelarstwo 1 turystyka wiejska, sprzedawca z obstuga komputera i1 kasy fiskalnej, barman-
kelner” [24]. Beneficjentami sa przede wszystkim osoby starsze — okoto 40-tki. Na pytanie,
czy program ten kierowany jest do dawnych pracownikow PGR, ustyszeliSmy: ,,pewnie
niektorzy gdzie§ tam mieli styczno$¢ z PGR-em i pracowali” [24], ale nikt tego nie
kontroluje. Szkolenia w ramach tego programu objety 120 godzin 1 udato si¢ dotrze¢ do ponad
80 0sob. Przyszte szkolenia beda dawaty mgzczyznom szansg zdobycia prawa jazdy kategorii
C, a kobietom — umiej¢tnosci z zakresu fryzjerstwa, obslugi komputera 1 kasy fiskalne;.
Fundacja zamierza takze wudziela¢ wsparcia osobom zainteresowanym rozpoczgciem
dziatalnosci gospodarcze;.

Z mysla o mieszkancach obszarow wiejskich realizowano tez program READ (powiat
goldapski), ktoremu przy$wiecaja nastgpujace cele: identyfikowanie nowych metod rozwoju
obszarow wiejskich poprzez rozwd] nowych mozliwosci ksztalcenia dorostych oraz
podkreslanie roli kultury 1 sztuki (ludowej) jako zrddta ekonomicznego rozwoju obszardow
wiejskich. Elementem programu jest propagowanie dobrych praktyk, takze z zagranicy. W
tym celu organizowane sa seminaria 1 warsztaty prowadzone przez gosci — partnerow
mig¢dzynarodowych. Projekt ten nie byt skierowany do dawnych pracownikow PGR-6w, ale
»posrednio moze on zwigksza¢ szans¢ na zatrudnienie ludzi z PGR, bo jezeli kto§ w wyniku
tego programu rozszerzy dzialalnos¢, to moze potrzebowac ludzi do pracy” [12]. W projekcie
lacznie wzieto udzial kilkadziesiat 0sob.

Z kolei dla kobiet, ale tylko tych pochodzacych z obszaréw wiejskich i mtodych (do
25 roku zycia), Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny realizuje program, ktéry ma im ulatwié
powr6t na rynek pracy po okresie bezrobocia lub urodzeniu dziecka. Program ten objat 10
0soOb, z czego o 4 wiadomo, ze dostaty pracg (,,jedna w Urzg¢dzie Gminy, jedna wrocita do
swojego zawodu jako pielggniarka, jedna w firmie Orange, a jedna z dzie¢mi w Starostwie
Powiatowym” [24]). Program ten — , Aktywno$¢ i mobilno§¢ Twoja szansa” — zostat
zainicjowany przez MPiPS w 2007 roku i potrwa do 28 lutego 2008. Kobietom zwraca si¢
koszty dojazdu oraz opieki nad dzieckiem. Jedna z osoéb, ktorym fundacja pomagata, byta
dawna pracownica PGR. Ale to raczej zbieg okolicznosci, poniewaz program pomaga
ludziom bezrobotnym w ogdle, a nie tylko wybranym kategoriom.

Charakterystyczne dla stowarzyszen w powiecie parczewskim (a skontaktowaliSmy si¢
z dwoma) bylo to, ze realizowaly one programy zaprojektowane gdzie indziej — w
Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spolecznej, w ramach ZPORR, ale nie projektowaty niczego
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same: ,,dostajemy pule z jakiego$§ dzialania i rekrutujemy ludzi. Nie projektujemy sami
programéw” [23]. Drugie stowarzyszenie w powiecie parczewskim — Lubelska Fundacja
Rozwoju sprawiala wrazenie bardzo chgtnej do dziatania, ale czekajacej na impuls z zewnatrz
- sama jest raczej bezradna. To pokazuje, ze przynajmniej w niektorych regionach organizacje
pozarzadowe sa bardzo zalezne od ogoélnych tendencji i stawianych ‘gdzies wyzej’
priorytetow. Zadna z parczewskich fundacji nie prowadzi dziatah na rzecz osob ze §rodowisk
popegeerowskich, ,bo nie ma miejsc pracy, a jesli by mysle¢ o otwieraniu np. linii
autobusowych, to musialby by¢ cel wyjazdu, a ten rynek nie jest na tyle chtonny, zeby ich
aktywizowac. Rozwiazaniem na dzien dzisiejszy jest, aby ich szkoli¢, zeby wyjezdzali gdzie$
indziej do pracy. Niekoniecznie za granicg. Ale to bylby drugi krok. Pierwszy jednak
przeszkoli¢ ich, da¢ im jaki$ papier. A potem proby wspierania ich mobilnosci” [25]. Inna
osoba zwiazana z III sektorem powiedziata z kolei bardzo mocno, ze programéw dla ludzi ze
srodowisk popegeerowskich nie prowadzi nikt, poniewaz sa one obarczone duza
niepewno$cia — wynik jest wielka niewiadoma, a organizacja musi si¢ w kazdym projekcie
wykazaé efektywnos$cia. Ona tez musi przezy¢: ,,nie planujemy zadnych dziatan dla obszaréw
popegeerowskich. Powod jest prozaiczny — startujac do konkursu i wygrywajac go — staramy
si¢ wywiaza¢ z zobowiazania, by¢ skutecznymi. Zawegzenie grupy odbiorcow powoduje, ze
mogliby$my si¢ nie wywiaza¢ z podjgtego zadania, a tego by$Smy nie chcieli. Z doswiadczenia
wynika, ze czasem cigzko jest ich rekrutowaé. Po drugie — osoby z tych obszaréw sa bardzo
trudne do wspolpracy, trudno bytoby je zaktywizowac, dlatego, ze od kilkunastu lat jest w
tych osobach zakonserwowana roszczeniowa postawa do zycia, ktéra wynika z idei samych
PGR oraz polityki socjalnej panstwa. Te osoby sigegaja po zasitki 1 dotacje, ale same nie
podejmuja si¢ poprawy wiasnego losu” [23].

Daje si¢ przy tym zauwazy¢, ze w lubelskich fundacjach (moze takze w innych, ale
tylko tu wida¢ to bylo tak wyraznie) panuje przekonanie, ze dawni pracownicy PGR-6w to
co$ wigeej niz ‘zwykli’ bezrobotni. To ludzie kompletnie wykluczeni 1 zmarginalizowani,
ktorych trzeba przywroci¢é spoteczenstwu. Dopiero kiedy si¢ ich zaktywizuje jako
‘obywateli’, jako ‘ludzi’ mozna bedzie zastanowi¢ si¢ nad programami aktywizujacymi ich
jako bezrobotnych. Plany takiego programu juz sa. Od roku 2008 (do 2009) ma by¢
realizowany program ,,LLeader” (w ramach programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, PROG).
Begdzie on polegat na tym, ze mieszkancy ,,sami si¢ spotykaja, opracowuja lokalne strategie
rozwoju, jak ma wyglada¢ ich miejscowos¢, plany odnowy miejscowosci — czy potrzebny
dom kultury itd. (...) wystepuja o dotacje na realizowanie wymarzonych projektow” [23].

Pracownik jednej z lubelskich fundacji zwrocit uwage na wazny element, a
mianowicie na fakt, ze ,,do tych oséb [dawnych pracownikow PGR-6w] warto dociera¢ w
okresie zimowym, bo oni pracuja nielegalnie w okresie wiosenno-letnim na plantacjach” [25].
Trzeba wigc uwzgledniaé to, na co wladze sa sktonne da¢ pieniadze (jaki temat jest aktualnie
na politycznym ‘topie’), jaka jest lokalna sytuacja oraz kiedy si¢ do ludzi zwracaé¢ — wtedy,
kiedy chca stuchac.

Ludzi mozna aktywizowa¢ nie tylko dajac im do reki nowe umiejetnosci. Czasem
wystarczy informacja. Dostarczaniem informacji zajmuja si¢ Centra Informacji — gminne
badz miejskie, ktore zrodzity si¢ z idei, ze konieczna jest ,budowa spoteczenstwa
informacyjnego i zrownowazony rozwoj terenéw zagrozonych strukturalnym bezrobociem”
[18]. W powiecie ofawskim MCI i GCI §wiadcza bardzo szeroki zakres ustug. Umozliwia si¢
mieszkancom dostep do Internetu, uczy ich korzystania z poczty elektronicznej i sporzadzania
dokumentow aplikacyjnych. W centrach jest mozliwo$¢ skorzystania z drukarki,
kserokopiarki, skanera. Wida¢ wigc, ze dzialalnos$¢ tych instytucji rozpoczyna si¢ od spraw
bardzo prostych — udostepnienia narzedzi - po przekazanie pewnego know-how. Uczy si¢
bowiem ludzi, jakie wnioski i formularze nalezy wypetni¢ chcac zatozy¢ firmg, jakie ma ona
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zobowiagzania wobec urzedu skarbowego, jak uzyskac¢ dotacje unijne. W centrach informacji
mozna si¢ tez dowiedzie¢ o konferencjach, skorzysta¢ z fachowych czasopism, ktore sa przez
CI prenumerowane. Organizowane sa takze warsztaty dotyczace budowania S$ciezki
zawodowej, tego, jak sobie radzi¢ na europejskich rynkach pracy i jak aktywnie poszukiwaé
pracy.

Na Gminne Centrum Informacji w powiecie olawskim pracodawcy wywierali naciski,
aby wladze zorganizowaly transport pracownikéw, ,,mimo ze miasto nie odpowiada za to
formalnie, ale zmienione zostaly godziny kursowania transportu miejskiego, dostosowano je
do zmianowego trybu pracy, a z niektorych miejscowosci same zaktady pracy zorganizowaly
sobie dowdz, bo nie mogli inaczej znalez¢ pracownikow w zawodach deficytowych” [19].
Wypowiedz ta pokazuje, ze ‘dla chcacego nic trudnego’ — dobre praktyki ze strony wiladz
moga dziata¢ mobilizujaco takze na pracownikow.

Ogolnie rzecz biorac widaé, ze organizacje pozarzadowe sa bardzo zréznicowana
kategoria. Jedne czekaja na fundusze i wytyczne do programow, ktore potem staraja si¢
realizowad, inne sa innowacyjne w swoim dzialaniu. Jedne unikajq trudnych beneficjentow i,
zeby wykaza¢ si¢ skuteczno$cia, $wiadcza ustugi dla szeroko zdefiniowanych grup
spotecznych — wowczas z realizowanych programéw moga korzysta¢ takze osoby ze
srodowisk popegeerowskich. Inne NGOsy, mimo Ze dziataja wsréd dawnych pracownikoéw
PGR-6w, podkreslaja, ze nie warto wprowadza¢ podziatu PGR-nie PGR, bo to niepotrzebnie
antagonizuje ludzi i nikomu nie stuzy.

Patrze¢ z bliska, na kazdego z osobna

Z powyzszego przegladu wynika wyraznie, ze stowarzyszenia dziataja blisko ludzi i
wiedza doktadnie, kto potrzebuje pomocy. Kiedy np. organizuje si¢ $wietlice, to wiadomo,
kogo o tym zawiadomié. Podobnie, kiedy uruchamia si¢ przedszkole wiejskie (dzigki
wspotpracy z Fundacja Komenskiego), wystarczy ‘przejs¢ po domach’, ,,bo my si¢ znamy
tutaj wszyscy 1 wiemy, w ktorych rodzinach sa dzieci. ObeszliSmy domy i zebraliSmy” [42].
Ta blisko$¢ pozwala tez lepiej oceni¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan. I tak np.
Stowarzyszenie Wsi Lubinicko wie, ze przedszkole ‘uruchomilo’ zawodowo nie tylko
rodzicow, ale 1 dziadkdw. A poza tym dzieci si¢ ucza, wigc mozna upiec dwie pieczenie przy
jednym ogniu.

Patrzac z bliska udaje si¢ tez dostrzec potencjat w grupie dawnych pracownikow PGR-
ow: ,ludzie z bylych PGR-6w nauczeni sa od lat, Ze maja nad soba jakiego$ kierownika 1
wtedy potrafia duzo da¢ z siebie. Jest to $wietny materiat do przeprowadzania wszelkich
inicjatyw” [42]. Dlatego warto organizowa¢ inicjatywy takie jak kota gospodyn wiejskich,
druzyny sportowe czy ,,Ztoty festiwal”, w ramach ktorego trzeba pojecha¢ do duzego domu
kultury 1 wystapi¢ przed duza publiczno$cia. Takie programy — realizowane stale — moga
dawa¢ ludziom poczucie witasnej skutecznosci, by¢ szkola samodzielnosci. Szczegolnie dla
0sob mtodych.

Organizacje pozarzadowe zazwyczaj dobrze orientuja si¢ w lokalnym $rodowisku
instytucjonalnym — wiedza, kto si¢ czym zajmuje i staraja si¢ taczy¢ wysitki np. szukajac
beneficjentéw wspotpracuja z MOPS-ami, GOPS-ami i PUP-ami. Uwazaja takze, ze jako
elastyczne organizacje III sektora maja pewna przewage nad np. PUP-ami, ktore
implementuja programy zaprojektowane gdzie$ zupetnie indziej, ‘w Warszawie’ i nie sa w
stanie ich dostatecznie dopasowa¢ do lokalnych potrzeb. PUP-y robia szkolenia, ale nie
szkola konkretnych ludzi: ,,PUP nie wyjdzie zza biurek. Urzednik tego nie zrobi, to musza
by¢ organizacje pozarzadowe, nawet eksperymentalne formy pomocy” [12]. NGOsy moga
mie¢ bardziej indywidualne podejscie. Tak o tym mowili przedstawiciele stowarzyszen:
»podnoszenie kwalifikacji — tak, ale nie w formie zbiorowej, tak jak np. w PUP-ie, zeby
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dosta¢ tylko papierek. Przydatne bytoby dofinansowanie studiow, w tym podyplomowych,
nauki w szkotach §rednich, specjalistycznych kurséw. Nie ma sensu proponowaé np. kursu
obstlugi komputera, bo to wszyscy juz prawie umieja. Byloby doskonale, gdyby np. pracownik
budowlany moégt mie¢ dofinansowany kurs uczacy uktadania tynkow strukturalnych, bo to
teraz jest bardzo modne. Trzeba postawi¢ na specjalizacje. Potrzebne jest tez dobrze
zorganizowane doradztwo zawodowe, ale nie takie jak w PUP-ie. Urzad Pracy to jest
instytucja, ktora administruje $wiadczeniami, informacjami. Doradztwo zawodowe powinno
by¢ prowadzone przez instytucje przyjazna, mala. Doradztwa potrzebuja zwykle ludzie
zagubieni: mlodzi, po szkole albo na jakim$ zakrgcie zyciowym. Powinno si¢ sias¢ z
cztowiekiem, spokojnie porozmawiaé, zastanowi¢ si¢ wspolnie i okresli¢ $ciezkg¢ rozwoju
zawodowego — wtedy odzyskuje si¢ warto§ciowego cztowieka” [19]. Wszystko to zamyka si¢
w hasle: blisko ludzi, indywidualnie, wedtug potrzeb. Tak moga to na dzien dzisiejszy robic¢
tylko organizacje pozarzadowe, ktorych nie kr¢puja ustawy i centrala — Warszawa.

NGOsy wyraznie rozdzielaja morze problemow pomigdzy rdzne instytucje. Swoje
zadanie widza przede wszystkim w dawaniu wsparcia dzieciom i miodziezy, chodzi tu w
pierwszym rzedzie o wsparcie psychologiczne. Pomoc zaréwno psychologiczna, jak i
finansowa dla rodzin zmarginalizowanych powinna by¢ troska osrodkéw pomocy spotecznej,
a aktywizacja na rynku pracy — doszkalanie i przekwalifikowywanie to zadanie urzedow
pracy, ktére maja rozeznanie w potrzebach, maja dane, maja na to pieniadze. Nie ma wigc
sensu si¢ dublowaé. Warto tez zaznaczy¢, ze NGOsy sprawialy wrazenie najlepiej
zorientowanych w sytuacji w powiecie jesli chodzi o to, jakie inne instytucje dziataja na polu
aktywizowania 1 wspierania osob ze srodowisk popegeerowskich, czy - jak podkreslali
niektorzy ‘trzeciosektorowcy’ — oséb w trudnej sytuacji.

Daje si¢ zaobserwowac, ze niektore instytucje samorzadowe powotuja swoje klony —
stowarzyszenia, ktore moga bra¢ udziat w konkursach o inne fundusze i realizowaé inaczej
sprofilowane programy, a przy tym nie sa skrgpowane ustawa czy innymi przepisami, ktore
okreslaja np. co wolno, a czego nie powiatowym urzgdom pracy. Nie zawsze jednak udaje im
si¢ uciec od pewnych schematow w mysleniu. Przyktadowo w Centrum Przedsigbiorczosci i
Aktywizacji Bezrobotnych w Sremie, ktore wydaje si¢ by¢ blizniakiem PUP-u, organizuje si¢
szkolenia na magazynieréw, wozkarzy, barmandéw, kursy kadrowo-ptacowe, komputerowe,
szkolenia ,,ABC firmy”, majace ulatwia¢ rozpoczecie wilasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Wszystkie te dziatania sa skierowane do ,,zarejestrowanych bezrobotnych, nie starszych niz
27 lat, bez wskazania na bylych pracownikow PGR czy cztonkéw ich rodzin” [31]. Sam
sposob definicji potencjalnych beneficjentow programu brzmi znajomo, jest on bowiem
wyznaczony przez ustawe o przeciwdziataniu bezrobociu.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw widaé, ze ludzie z wigkszosci
stowarzyszen mysla w kategoriach raczej community niz konkretnych grup w trudnej sytuacji.
Stowarzyszenie Wsi Lubinicko wyjasniato: ,,korzystaja wszystkie dzieci, bo mamy tutaj wsie
typowo popegeerowskie oraz mieszane. Nie wydzielamy grupy, ktorej wolno korzystac,
kazdy moze skorzystac. (...) ja uwazam, ze dzielenie na dzieci z obszaréw popegeerowskich 1
dzieci rolnikoéw jest bardzo krzywdzace. Bo te dzieci maja po 12 lat, one nie pamigtaja tych
czasow, ale wychowane sa juz w jakims$ podziale: dzieci rolnikow sa lepsze, a oni sa gorsi.
Ale za to dla nich jest wsparcie — stypendia itd., a dla dzieci rolnikéw tego nie ma. Dlaczego
dziecko, ktorego dziadek przepracowat kilka lat w PGR, ma teraz mie¢ jakie$ profity? To
nawet nie jego rodzice, tylko dziadkowie... (...) Oni by juz dawno zapomnieli o tych
podziatach na dzieci popegeerowskie. Dlaczego dzieciom réwniez biednym, ale po prostu
dzieciom rolnikéw nie finansuje si¢ kolonii, a dzieciom popegeerowskim tak? Krzywdzi si¢
polska wie$ przez te podzialy. (...) Dzieci przez te podziatly wie Pani, jak si¢ odzywaja? Ty
pegeerusie!” [42].
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Tab. 9. Programy realizowane przez organizacje pozarzadowe

Powiat Programy realizowane przez organizacje pozarzadowe
Przedsigbiorczos¢, pomoc przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej
Bytowski Swietlice, kursy (np. komputerowe) i kolonie dla dzieci

Préba zmieniania mentalnos$ci ludzi ze srodowisk popegeerowskich
Glownie wspieranie przedsigbiorczosci — udzielanie pozyczek inwestycyjnych i na
zatozenie dziatalnos$ci gospodarczej
Przede wszystkim informowanie o programach, mozliwosci ubiegania si¢ o granty,
porady prawne dotyczace dzialalno$ci gospodarczej, pomoc przy zaktadaniu firmy
Aktywizowanie kobiet, osob z obszarow wiejskich, aktywizacja obywatelska
Parczewski wykluczonych ‘popegeerowcow’ oraz wspieranie przedsigbiorczosci; w wigkszos$ci jest
to implementacja ogolniejszych programow MPiPS, ZPORR, PROG.
Szkoty dla trudnej mtodziezy, budowanie ich wiary w siebie, przeciwdziatania
Sremski marginalizacji tzw. trudnej mtodziezy (tj. wywodzacej si¢ ze Srodowisk patologicznych
i popegeerowskich)
Wsparcie psychologiczne oraz kursy dla rodzin dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem

Goldapski

Olawski

Swidwinski z terendw wiejskich, zindywidualizowana pomoc (animatorzy)
Przedszkola i1 $wietlice wiejskie — ulatwianie podjecia pracy rodzicom i dziadkom,
Swiebodzinski zapobieganie natogom wsrod mtodziezy
Wspieranie przedsigbiorczo$ci, pozyczki
Zninski Wsparcie psychologiczne oraz kursy dla osob zmarginalizowanych

Na podstawie zgromadzonych danych oraz tego, na ile trudno bylo znalez¢
stowarzyszenie, ktore dziata na rzecz aktywizacji os6b bezrobotnych na rynkach pracy i
wspiera mlodziez w podjeciu pierwszej pracy, mozna powiedzie¢, ze najprezniej dziataja
NGOsy w powiatach goldapskim, $remskim oraz parczewskim, cho¢ w tym ostatnim
przypadku sa to dziatania implementowane przez lokalne instytucje, ale zaprojektowane gdzie
indziej. W pozostalych przypadkach mieliSmy do czynienia raczej z pojedynczymi
inicjatywami.

Nie udato si¢ przy tym zauwazy¢ zaleznoS$ci takiej jak w przypadku urzedow pracy: ze
tam, gdzie sytuacja na rynku pracy trudniejsza, tam organizacje pozarzadowe dziataja
prezniej. Roznica, jaka daje si¢ zauwazy¢, dotyczy raczej punktu cigzko$ci dziatan III sektora.
W powiatach, charakteryzujacych si¢ trudniejsza sytuacja na rynku pracy (bytowski,
gotdapski, §widwinski i zninski), dziatalnos¢ NGOso6w koncentruje si¢ po pierwsze na
psychologicznym wspieraniu i spotecznym aktywizowaniu grup wykluczonych oraz, po
drugie, na promocji przedsigbiorczosci. Podobne cele stawiano sobie w okolicach Parczewa
(lokujacego si¢ w srodku skali pod wzgledem poziomu bezrobocia). Tymczasem w powiatach
0 nizszym poziomie bezrobocia (otawski, sremski 1 §wiebodzinski) dziatalno§¢ III sektora
koncentrowala si¢ raczej na potrzebach dzieci, mtodziezy oraz wspieraniu umiejgtnosci
zwiazanych z byciem obywatelem nowoczesnego spoteczenstwa, w domys$le -
informatycznego.
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Warto jednak podkresli¢, ze w zadnym ze zbadanych przypadkéw nie byto programow
zaprojektowanych specjalnie dla ludzi z PGR-6w. Nie, poniewaz to i tak nie ma sensu, lub nie
— poniewaz jest to niepotrzebne segregowanie i antagonizowanie ludzi na wsi.

4. KURATORIA OSWIATY

Kuratoria o$wiaty okazaty sie trudnym partnerem do rozmowy na temat pomocy dla
dzieci 1 mtodziezy pochodzacych z obszaréw popegeerowskich. Urzednicy zaslaniali sig¢
ochrong danych, prosili o oficjalne pisma na temat badania, ostatecznie odpowiadali, Ze troska
o dzieci popegeerowskie nie lezy w gestii kuratoriow. W zasadzie nie jest realizowany zaden
spojny program skierowany do tej grupy. Z kolei w oddziatach terenowych Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych mocno podkreslano, ze programy pomocy dzieciom i mlodziezy z
rodzin popegeerowskich — chodzi tu przede wszystkim o stypendia oraz pomoc socjalna dla
ucznidéw — zostaty przejete wlasnie przez kuratoria o$Swiaty. Czg$¢ kuratoriow nawet sig
jednak na ten temat nie zajakneta i odpowiadata: ,, Kuratorium nie ma mozliwo$ci pomagaé”
[10]. W dtuzszej rozmowie okazywalo si¢ jednak, Zze pewne dziatania sa podejmowane. Sa to:
organizowanie wypoczynku, zasitki na zakup pomocy szkolnych i ubran, dozywianie,
stypendia, zajecia dodatkowe i inne.

Dwa na osiem skontaktowanych kuratoriow (odpowiedzialnych za powiat bytowski i
swiebodzinski) mowito o realizacji zadan zwiazanych explicite z sytuacja dzieci i mtodziezy z
rodzin popegeerowskich. Te dzialania to: organizowanie wypoczynku letniego (kolonie),
zasilki na zakup pomocy szkolnych i ubrania, dofinansowywanie obiadéw (w czg¢sci lub
catosci) — odbywa si¢ to we wspolpracy ze szkotami i osrodkami pomocy spotecznej, ktore
»typuja dzieci” [3]. W tym konteks$cie zwracano uwagg na to, ze sposob zdefiniowania
beneficjentoéw programu jest nieprecyzyjny: ,.kwestia naboru jest niejasna: kto to jest dziecko
z obszaréw popegeerowskich? Czy wnuki tez?” [3]. Nasi rozmowcy nie dysponowali
doktadnymi danymi na temat liczby os6b objgtych tymi programami. Wiadomo tylko, ze w
powiecie $§wiebodzinskim dofinansowano obiady w szkole 116 uczniom, w tym 106 w catos$ci
[39]. Warto podkresli¢, ze wigkszo§¢ z programéw, o jakich wspominali urzgdnicy
kuratoriow, znajduje si¢ w fazie wygasania: ,,tylko kontynuacja, brak nowego naboru™ [15].

Urzednicy kuratoriow wspominali tez o stypendiach udzielanych uczniom nie tylko z
obszaréw popegeerowskich. Projekty te sa finansowane ze $rodkéw ANR lub EFS. Brak
systematycznych danych o tym, ile osob skorzystalo z tego instrumentu, np. w powiecie
otawskim byto to 29 oséb w roku ubiegtym oraz 7 w biezacym [15]. Podkreslano przy tym, ze
czym innym sa stypendia socjalne, a czym innym stypendia za wyniki w nauce. Te pierwsze
przyznawane sa w oparciu o kryterium dochodowe na osobg w gospodarstwie domowym 1
wynosza 200 zlotych. Z jednej strony jest to kwota mata, ale ,,w stosunku do dochodu
wymaganego 200 ztotych to jest sporo; pomoze, ale czy wystarczajaco?” [15]. Czg$¢ naszych
rozmowcow podkreslata jednak, ze wigksza kwota dziatataby demotywujaco na rodzicow, a
przeciez nie o to chodzi, zeby panstwo przej¢lo od nich troske o dzieci: ,jesli uczen
dostawatby wigcej niz 200 ztotych, to rodzina nie mialaby bodzca do zwigkszania dochodow”
[15].

O zajeciach dodatkowych mowiono, ze objely ,,pewnie kilka tysigcy osob” [3], ale
znowu brak jest precyzyjnych danych dla poszczegdlnych powiatow. Zajecia te sa traktowane
jako mechanizm, ktéry moze automatycznie wyrownac szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy
ze srodowisk popegeerowskich. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie gra zupehie roli, jakiego
rodzaju sa to zajgcia — wszystko jedno, czy kurs komputerowy, ksiggowosci czy garncarstwa.
Problemem sa tylko s$rodki. Mozna o nie aplikowaé, startujac w réznych konkursach
grantowych. Kuratorium w Lublinie na swojej stronie zamie$cito ogloszenie o seminarium,
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skierowanym do przedstawicieli szkot i1 jednostek samorzadu lokalnego, na ktorym
zaplanowano m.in. warsztat z zakresu pisania wnioskow na konkursy grantowe. Oprocz tego
na seminarium mozna bylo pozna¢ standard $§wiadczenia ustug informacji i poradnictwa
zawodowego w szkole, dowiedzie¢ si¢ czego$§ na temat bilansu potrzeb w dziedzinie
poradnictwa zawodowego 1 uslysze¢ o przyktadach dobrych praktyk ze $wiata, Europy i z
naszego kraju [22]. O ile lubelskie kuratorium zaangazowato si¢ w proces pozyskiwania
funduszy na zajecia dodatkowe, o tyle w innych regionach kuratoria pozostawity to innym
aktorom, same nawet nie staraty si¢ nadzorowac tego procesu — przedstawiciele Kuratorium
sa zapraszani jedynie na spotkanie podsumowujace realizacje poszczegoélnych projektow.
Podkreslano natomiast, Zze jest to cenna inicjatywa: ,bardzo dobra forma w ramach
wyrownywania szansa edukacyjnych — przyczynia si¢ do wyrdwnywania szans na starcie”
[39].

Na podstawie przeprowadzonych rozméw mozna odnie$¢ wrazenie, ze pomoc
organizowana przez kuratoria o§wiaty, adresowana do dzieci 1 mlodziezy wywodzacych si¢ z
rodzin popegeerowskich, moze mie¢ co najwyzej charakter posredni. Mialyby one korzysta¢ z
tego, ze kuratorium oferuje nauczycielom mozliwo$ci doskonalenia zawodowego: ,,[jezeli] sa
granty kuratora o§wiaty skierowane na doksztatcanie nauczycieli (...) To sa jednak programy
skierowane do calego regionu i (...) obszary popegeerowskie si¢ na nie lapia, (...) z racji tego,
7e sa czescia regionu 7 [10].

W niektérych kuratoriach prébowano usprawiedliwia¢ bezczynno$¢ wobec dzieci i
milodziezy z obszarow popegeerowskich. Pojawiaty si¢ dwa typy argumentéw: po pierwsze -
brak pieniedzy: ,,to, co robi Kuratorium, to wspieranie bez pieniedzy” [29]; po drugie — my
tylko wykonujemy polecenia: ,to Ministerstwo ustala programy. Kuratorium jest tylko
organem wykonawczym” [15].

Co potencjalnie mogloby pomoc?

Urzednikéw kuratoridow pytaliSmy nie tylko o to, co aktualnie robia na rzecz dzieci ze
srodowisk popegeerowskich, ale takze 1 o to, co mogliby zrobi¢, aby poprawi¢ ich szanse
edukacyjne 1 utatwic¢ start na rynku pracy. W tym kontekscie pojawialy si¢ stowa — zaklgcia:
Internet 1 doradztwo zawodowe, ktore sa traktowane jako ‘lek na cate zto’.

Dostegp do Internetu traktowany jest jak ‘zbawienie’ — tak jakby mogto to rozwiazaé
jakie§ problemy. Niestety za postulatem: szerszy dostep do Internetu na wsi (nie tylko wsi
popegeerowskiej) nie idaq zadne konkretne pomysly: co moze z takiego dostgpu wynikna¢, ani
jak go wdrozy¢ w zycie. Tylko w powiecie $wiebodzinskim mowiono o planach
zorganizowania pracowni komputerowej w gminach, aby za posrednictwem nowoczesnych
technologii mozliwe byto doksztalcanie poprzez np. internetowe kursy ksiggowosci.

Drugim ‘cudownym pomystem’ pojawiajacym si¢ niemal we wszystkich kuratoriach
jest poradnictwo zawodowe. Urzednicy moéwili o tym tak, jakby poradnictwo moglo
rozwiaza¢ problemy zwiazane z niedopasowaniem profilu ksztatcenia do zapotrzebowania na
lokalnych rynkach pracy. Nie stawia si¢ jednak pytan o to, czy moze juz teraz nie istnieja
instytucje, ktore posiadaja odpowiednie informacje i kompetencje (np. Powiatowe Urzedy
Pracy). Oferuje si¢ wigc nauczycielom badz bibliotekarzom dofinansowanie (50%) studiow
podyplomowych z zakresu doradztwa podyplomowego. Ale nie zauwaza sig, ze problemem
nie jest brak doradcow zawodowych na rynku — oni sa, ale nie ma dla nich etatow:
»absolwenci doradztwa sami nie moga czgsto znalez¢ pracy” [29]. Stowem wydaje si¢
pieniadze troche¢ na Slepo, a jednoczesnie podkresla, ze jednym z podstawowych problemow
ograniczajacych dziatalno$¢ kuratoriéw jest brak pienigdzy.

W wielu kuratoriach zwracano uwage na rozbiezno$¢ systemu pracy szkoty i1 trybu
funkcjonowania kuratoriow. Chodzi tu o kwestie finansowe. W kuratoriach bowiem
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dofinansowanie jest przyznawane ,na rok kalendarzowy i nie pokrywa si¢ to z rokiem
szkolnym. Zajecia wyroOwnawcze powinny by¢ od wrzesnia do konca roku. Konczy si¢ to
tym, ze pieniadze na jakie$ koto zainteresowan sa od stycznia do grudnia i to wprowadza
zamieszanie” [3]. Druga bariera jest to, ze ,,pracownikow kuratorium jest za mato” [29], zeby
mogli skutecznie realizowaé programy w terenie. Dlatego rola kuratorium ogranicza si¢ do
wykonywania rozporzadzen ministerstwa, kontroli realizacji programow nauczania. Wiele
uprawnien kuratoryjnych ma charakter papierowy: ,teoretycznie kuratorium ma wplyw na
programy nauczania” [29], ale w praktyce niewiele moze zrobi¢.

Wobec tych probleméw finansowych kuratoria pozytywnie oceniaja tendencj¢ do
likwidowania matych szkoét wiejskich: ,.to jest korzystne, bo wtedy dzieci trafia do duzej
szkoty, a to sa zwykle lepsze szkoty” [10]. Takie wypowiedzi nie zaskakuja, gdy wezmie si¢
pod uwage, ze takie zatozenie przys$wiecato reformie systemu edukacyjnego. Z kolei o
przedszkolach wiejskich, ktorych brak, ‘dezaktywizuje’ czg$¢ rodzicow mieszkajacych na
wsi, poniewaz nie maja z kim zostawi¢ dzieci — ,,jesli rodzice nie pracuja, no to si¢ zajmuja”
[39]. W ogdle nie pojawita si¢ refleksja, ze brak przedszkoli na wsiach nalezy ocenié
negatywnie nie tylko ze wzgledu na czynniki edukacyjne, ale rowniez ze wzgledu na aspekt
ekonomiczny (nieaktywnos$¢ zawodowa rodzicow). W kuratoriach brakuje szerszego
spojrzenia, jest raczej tak, ze kazda instytucja zajmuje si¢ swoim poletkiem — tak jak je
zakreslit ustawodawca, a na konkrety przetozyt odpowiedni resort w Warszawie.

Jakie inne instytucje pomagaja lub moglyby pomaéc dzieciom i mlodziezy?

PytaliSmy pracownikéw kuratoriow o$wiaty o to, czy na ich terenie dzialaja inne
instytucje, ktoére pomagaja dzieciom 1 mlodziezy z obszarow popegeerowskich. Tutaj
pracownicy mieli raczej ograniczona orientacj¢. Jako instytucje pomagajace lub mogace
pomagaé pojawiaty si¢ powiatowe urzedy pracy, szkoly oraz agencje rolne (zdarzato sig
mylenie ANR z ARR).

Urzednicy w kuratoriach orientowali si¢, ze ANR finansuje dozywianie i kolonie dla
dzieci z rodzin dawnych pracownikéw PGR-6w. Wiedzieli rowniez, ze wykonawca tych
programow sa lokalne osrodki pomocy spolecznej i szkoty. Pojawialy sig¢ przy tym
komentarze, ze szkoty powinny si¢ jednak skoncentrowa¢ na nauczaniu, poniewaz opieka
spoteczna to zadanie wyspecjalizowanych stuzb. Poprzez odwotanie si¢ do zasady ‘bogu co
boskie, a cesarzowi, co cesarskie’ kuratoria staraly si¢ by¢ moze zracjonalizowac brak
wlasnej aktywno$ci na polu pomocy dla mlodziezy z obszarow popegeerowskich: ,,praca
socjalng powinny zajmowac si¢ gldéwnie gminy, organy prowadzace, my prowadzimy nadzor
nad dydaktyka” [10].

Druga instytucja wskazywana jako $wiadczaca uslugi dzieciom i miodziezy z
obszarow popegeerowskich sa Powiatowe Urzedy Pracy oraz — wbrew temu, co napisano
wyze] — szkoty. Tutaj rozumowanie przebiega w nastgpujacy sposob: ,.szkota 1 PUP
kontaktuja si¢ bezposrednio. Wojewoddzka rada zawodowa opiniuje, czy jest potrzeba
stworzenia nowego kierunku nauczania, czy jest popyt na dany zawdd. Jesli tak, a szkota ma
kadry oraz bazg i opini¢ PUP, to kuratorium po prostu klepie ten projekt i jest tworzony nowy
kierunek” [10]. Rola kuratorium polega tu zatem na udzieleniu (lub nie) swoistego
‘blogostawienstwa’ dla projektu edukacyjnego.

Programy, ktore potencjalnie moglyby podnies¢ szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy

W tym kontek$cie wymienia si¢ gldwnie 4 instrumenty. Po pierwsze — uruchamianie
$wietlic Srodowiskowych, nie tylko dla dzieci, ale rowniez dla dorostych. Sa warunki do
uruchomienia tego typu projektow, poniewaz cz¢s¢ matych szkoét jest likwidowana 1 mozna
wykorzysta¢ ich budynki, a $rodki finansowe mozna zdoby¢: ,,na to sa pieniadze z UE, 100%
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refundacji w przypadku, gdy organizatorem $wietlicy jest NGO [10]. Dlatego naturalnym
koordynatorem tego typu inicjatyw powinny by¢ organizacje pozarzadowe lub samorzady (te
jednak ubiegajac si¢ o dotacje unijna musza wnies¢ 15% wkiadu wiasnego).

Po drugie — powolywanie w gimnazjach (zazwyczaj pomyst ten dotyczy mlodziezy w
wieku licealnym) doradcéw zawodowych. Problemem jest jednak brak pieni¢gdzy na etaty
dla takich doradcow. Szkoty jako$ sobie z tym radza: zatrudniaja dwoch specjalistow w jednej
osobie, ale na dwoch czastkach etatu np. pedagoga i doradcg¢ zawodowego.

Po trzecie — pomoc spoleczna sitami GOPS-6w, MOPS-6w 1 innych
wyspecjalizowanych instytucji.

Po czwarte co$, co mozna by okresli¢ jako prace u podstaw — trzeba bowiem zmieni¢
styl zycia ‘ludzi PGR-6w’, poniewaz nauczyli si¢ oni radzi¢ sobie w nie zawsze legalny
sposob — ,.zyja z przemytu. To robia pokolenia, (...), nawet mate dzieci si¢ tym zajmuja” [10].
Trzeba wskaza¢ ludziom inne drogi. Nie wiadomo jednak, kto mialtby to robic. Jest to postulat
rzucany niejako w proznig, cos, co mozna dopisa¢ do listy poboznych zyczen, bo nikt nie ma
pomystu — nie méwiac juz o srodkach — na realizacje odpowiedniego programu.

Podsumowujac, pod wzgledem dziatan skierowanych do dzieci i mlodziezy z rodzin
popegeerowskich najbardziej spdjny program reprezentuja kuratoria w powiecie sremskim i
swiebodzinskim. W tych rejonach nie tylko wypetnia si¢ zadania przejete po ANR, ale tez
pracownicy sa zorientowani w dziataniach innych instytucji (III sektora, urzedow pracy), a
poza tym byli w stanie wygenerowa¢ pomysty programow, ktére moglyby by¢ przydatne z
punktu widzenia potrzeb dzieci i mlodziezy ze §rodowisk popegeerowskich. Gdzie indziej
wystapilo co$, co mozna by okresli¢ jako zblokowanie wyobrazni — instytucja wypeinia
ustawowe zadania, ale nie wychodzi poza te ramy. Jest tak np. w powiecie otawskim, gdzie
dziatania kuratorium ograniczaja si¢ w zasadzie do wyptacania stypendiow przyznanych
wczesniej przez ANR czy gotdapskim, gdzie praca kuratorium w duzej mierze sprowadza si¢
do doskonalenia zawodowego nauczycieli.

5. SZKOLY

Od poczatku lat 90-tych w roznych publikacjach na temat walki z bezrobociem
podkreslano konieczno$¢ stworzenia systemu koordynacji szkolnictwa i potrzeb lokalnego
rynku pracy: ,,brak perspektywicznego spojrzenia w tym zakresie prowadzi¢ bedzie do tego,
ze szkoly beda produkowaty bezrobotnych absolwentow, a pieniadze podatnikow beda
marnotrawione na bezcelowe ksztalcenie. (...) Dlatego, obok -elastycznie dzialajacego
szkolnictwa stacjonarnego, powinien dziala¢ sprawny system poradnictwa zawodowego oraz
system podniszczenia kwalifikacji”'’. Dlatego zdecydowaliémy si¢ uwzgledni¢ w naszym
badaniu takze szkoty i sprawdzié, czy i jakie programy, ktére moga utatwia¢ mlodziezy start
na rynku pracy, sa w nich podejmowane..

Podczas badania kontaktowali§my si¢ ze szkolami ponadgimnazjalnymi — jedna lub
dwiema w kazdym z badanych powiatow.

Tab. 10. Wykaz szkol, ktore wziely udzial w badaniu

Powiat Szkola
Bytowski Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych, Miastko [6]
Goldapski Zespot Szkol Zawodowych, Gotdap [11]
Olawski Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. J. Kasprowicza, Jelcz Laskowice [16]

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. T. Kosciuszki, Otawa [17]
Parczewski Zespot Szkot w Parczewie [49]

10 Paluch, S. (1998). Edukacija, a rynek pracy. Rynek Pracy, 8 (80), 13-20.
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Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych [50]
Sremski Zesp6t Szkot, Srem [29]
Zespot Szkot Rolniczych, Swidwin [34]
Zespot Szkot, Potczyn Zdroj [35]
Zespot Szkot Zawodowych, Swiebodzin [40]
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych, Swiebodzin [41]
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych, Gasawa [46]
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych, Znin [47]

Swidwinski
Swiebodzinski

Zninski

Podstawowym zadaniem szkot jest realizowanie programow nauczania. Nie powinno
wiec dziwi¢, ze w kwestii wspierania mtodziezy w osiagnigciu sukcesu na rynku pracy szkoty
nie mysla raczej w kategoriach programéw, ale akcji albo rzeczy, ktére po prostu u nich si¢
robi w miar¢ mozliwosci.

Dziatanie szkot majace na celu utatwienie uczniom wejscia na rynek pracy mozna
podzieli¢ na kilka podstawowych typow. Po pierwsze — informowanie o sytuacji na rynku
pracy. Po drugie — poradnictwo zawodowe, $§wiadczone przez etatowych pracownikéw
szkoty lub specjalistow z zewnatrz. Po trzecie — praktyki. Po czwarte — kursy prowadzone
w szkole (otwarte nie tylko dla uczniéw), dajace uprawnienia np. na wozki widlowe, prawo
jazdy bez koniecznosci ptacenia (albo przynajmniej nie catej kwoty) za kurs. Po piate —
stypendia, o ktére wnioskuje szkota (to ona ubiega si¢ o granty). Po széste — nauka
przedsigbiorczosci. Po sid6dme — zmiana mentalnosci. Na tym nie konczy si¢ jednak lista
dzialan podejmowanych przez szkoty. Przyjrzyjmy si¢ blizej kazdemu z tych dziatan.

Informowanie o sytuacji na rynku pracy

W szkotach sa organizowane spotkania z przedstawicielami urzegdow pracy na temat
zawodow deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy. Niekiedy na takie
spotkania zaprasza si¢ takze pracodawcéw. Spotkania te sa przeznaczone dla uczniow
ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych, co moze si¢ okaza¢ terminem pdéZznym na
wprowadzenie ewentualnych korekt do wiasnych planow. Niektorzy dyrektorzy nawiazali
kontakty z wyzszymi uczelniami, ktorych wyktadowcy przyjezdzaja na spotkania z
licealistami (powiat parczewski).

Szkoly wspolpracuja tez z Powiatowymi Urzedami Pracy, aby dostosowaé profil
ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy. Tu jednak szkoly sa ograniczane bardzo
restrykcyjnymi przepisami, ktore np. okreslaja minimalng liczbe uczniéw w klasie na 30. W
matych osrodkach znalezienie tylu chetnych do klasy uczacej np. w zakresie tokarz, jest
bardzo trudne.

Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe jest organizowane w roznych formach. Czasem robia to
specjalisci z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, czasem pracownicy PUP-u badz OHP-u.
Zalezy to od tego, z kim dyrektor szkoly ma lepsze ‘uklady’: ,to si¢ opiera na wdzigku
osobistym” [16]. Zazwyczaj jest to jednorazowe spotkanie, na godzinie wychowawczej. Takie
planowanie kariery dla 30 osob w ciagu 45 minut nie moze by¢ efektywne, jednak wigkszosci
szko6t nie sta¢ na choc¢by pot etatu dla doradcy zawodowego. To byltby ideal, poniewaz takie
,lotne poradnictwo” [16] nie moze spelni¢ swojej funkcji. Wobec tego na godzinach
wychowawczych wprowadza si¢ zajgcia z planowania kariery, na ktorych dyrektor radzi
uczniom, ,,zeby wybierali kierunki techniczne na studiach, je§li nie maja wstretu do
matematyki, (...) socjologdéw i filozoféow to juz mamy dos¢” [16]. Popularnym rozwiazaniem
jest takze zatrudnianie ,,pedagoga i doradcy zawodowego, dwie poldowki etatu, jedna na kazda
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funkcjg” [5]. Czesto doradztwem zajmuja si¢ wlasnie pedagogowie szkolni, ktorych wysyta
na odpowiedni kurs, nauczyciele innych przedmiotéw czy nawet bibliotekarze. Zadna ze
szkot bioracych udziat w badaniu nie zatrudniata profesjonalnego doradcy, ktéry miatby
kompleksowe przygotowanie, pozwalajace na prowadzenie diagnozy uzdolnien,
zainteresowan i byl jednoczes$nie specjalista z zakresu rynku pracy.

Orientacji zawodowej ucznidéw maja sprzyja¢ tez m.in. wycieczki do rdznych
zaktadow pracy. Mtodziez z powiatu otawskiego jezdzi na wycieczki do zaktadow Toyota i
Ronal, ale dyrekcja narzeka, ze trudno jest taka wycieczke zatatwié: ,,Toyota ma specjalna
komorke zajmujaca si¢ wspOtpraca ze szkotami, ale zatatwienie wycieczki nie jest takie tatwe
— jedna wycieczke zatatwia si¢ dwa miesigce — trzeba wypisa¢ duzo pism, wladze zaktadu
kontaktuja si¢ z prezesami w Japonii... ” [16].

Praktyki

Podczas praktyk uczniowie maja okazje¢ uzyskac ,,szersze spojrzenie, dowiedzie¢ sig,
na czym polega praca w roéznych miejscach, moga poréwna¢ warunki pracy i zakres
obowiazkow” [17]. Szkoty narzekaja jednak, Ze maja duze trudnos$ci ze znalezieniem firmy, w
ktoérej uczniowie mogliby odbywac praktyki. Czasem udaje si¢ to tylko przez znajomosci, a i
to z trudem: ,,do Ronalu udalo si¢ wej$s¢ w zesztym roku tylko dlatego, ze rodzic jednego z
uczniéw tam pracowat. Nie jako robotnik, ale na wyzszym nieco stanowisku. (...) Obecnie
zaktady chca uzyska¢ gotowy produkt, nie chca partycypowaé w ksztalceniu uczniéw — nie
chca przyjmowaé na praktyki, finansowaé pracowni przedmiotowych” [16]. W zwiazku z
tymi problemami dyrektor jednej z otawskich szkoét umozliwia uczniom z klas o profilu
ekonomicznym odbywanie praktyk w ksiggowosci w szkole.

Ogoélnie rzecz biorac dyrektorzy uwazaja, ze skandalem jest to, ze szkoty sa
pozostawione same sobie w zakresie szukania miejsc, w ktorych uczniowie mogliby odbywaé
praktyki: ,,jesli chcemy otworzy¢ nowy kierunek, to szkota musi znalez¢ praktyki. My jako
szkota! (...) to powinna by¢ jaka$ odgdérna decyzja, ze zaklad ma obowiazek przyja¢ na
praktyki” [16]. Bez tak uregulowanej wspotpracy szkotom, jezeli juz uda si¢ znalez¢ miejsce
do odbywania praktyk, trudno jest skontrolowa¢ uczniow je odbywajacych. Stowem: szkota
nie ma wpltywu ani na jako$¢ praktyk, ani nie moze pilnowaé tego, czy uczen na tych
praktykach faktycznie jest. Nic wigc dziwnego, ze dyrektorzy wspominaja stare dobre czasy:
»mieliSmy warsztaty w zaktadzie pracy przy Jelczu — byt przeplyw informacji, nadzér nad
uczniem” [16].

W niektorych regionach poradzono sobie z praktykami, nawiazujac wspotprace z
Cechem Rzemiost R6znych. Cech dostarcza szkole bazg firm, ktore moga przyja¢ uczniéw na
praktyki. Trwaja nawet rozmowy, zeby finansowac stypendia dla najlepszych uczniow, a
takze dla nauczycieli koordynujacych praktyki.

Stopniowo jednak sytuacja z praktykami si¢ poprawia — jest tak zwtaszcza w tych
powiatach, gdzie rynek pracy przeksztalca si¢ z rynku pracodawcy w rynek pracownika. Tam
firmy same zglaszaja si¢ do szkot i1 oferuja wspotpracg w prowadzeniu praktyk. Niektore
zaklady chgtnie przedtuzaja praktyki, poniewaz ,optaca si¢ im zatrudnia¢ uczniow” [29].
Dochodzi nawet do wysytania ofert pracy 1 wyrywania ucznidw ze szkoly do pracy, sa oni
zatrudniani niejako ‘na pniu’: ,,sami pracodawcy przychodza do szkot i pytaja o zdolnych
absolwentow, ktorych mogliby zatrudni¢. Mowia, ze ,,wola mtodego niz czterdziestoletniego
do pracy” [40].

Kursy
W czesci szkot prowadzi sig program wymian migdzynarodowych. Jest to dla uczniow
zardwno okazja do nauki jezyka, jak i odbycia praktyk za granica. Dla czg$ci uczniow trzeba
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szuka¢ sponsoréw na takie wyjazdy. Niektorych rodzin nie sta¢ bowiem nie tylko na to, zeby
wysta¢ dziecko na taka wymiang, ale nie maja nawet warunkow, zeby przyjac goscia podczas
rewizyty. Szuka si¢ wigc mozliwosci zakwaterowania przyjezdzajacych grup w hotelu, ale na
to potrzebne sa pieniadze, ktorych szkota nie ma.

Jedna ze $widwinskich szkét, aby da¢ uczniom mozliwos¢ nauki jezykdéw obcych,
uczestniczy w programie wolontariatu jgzykowego — w ramach wspotpracy z SGGW
przyjezdzaja wolontariusze z Europy i ucza przez dwa miesiace jgzykow obcych” [34].

Czgsto kursy oferowane przez szkotg sa elementem, ktory przyciaga do niej ucznidéw.
Najczgsciej oferuje si¢ kursy na prawo jazdy (w powiecie zninskim sa one finansowane ze
srodkow powiatowych), wozki widlowe, maszyny samobiezne, obstuge kasy fiskalne;,
magazyniera z obstuga komputera i1 kasy fiskalnej, magazyniera z obsluga wozka
jezdniowego z napgdem mechanicznym (cieszy si¢ duzym zainteresowaniem), pracownika
budowlanego z wykonczeniem wnetrz, ksiggowo$é, operatora maszyn cigzkich (jest
zainteresowanie), mata gastronomia, barman-kelner (w ramach dziatania 2.3 ZPORR dla 0s6b
pochodzacych z rodzin rolniczych) oraz kursy spawalnicze ,,na ksiazeczke spawacza” [29].
Jednak zainteresowanie tymi kursami jest raczej sezonowe.

Dyrektorzy podkreslali, ze ,,problemem nie jest organizowanie takich kursow, ale
sytuacja prawna, w ktorej zostaje okreslona wysoko$¢ optaty” [34] — szkoty musza pobrac
zaplatg za kurs. Wymagana kwota czgsto staje si¢ bariera, a szkolg¢ paralizuje ‘kaftan
przepisow’. Mimo dobrych chgci szkoty 1 zainteresowania ucznidw, przepisy wykluczaja z
udzialu w nich grupy najbardziej potrzebujace. Znowu wigc przepisy staja na przeszkodzie
dobrym pomystom i utrudniaja pomoc grupom, ktére jej potrzebuja.

Stypendia

Dyrektorzy wielu szk6l mowili, ze problemem jest bieda, Zze ucznidéw nie sta¢ na bilet
miesi¢czny, zeby dojecha¢ do szkoly (dotyczy to gtownie dzieci wiejskich), na ksiazki, na
zeszyty, na ubranie. Stypendia unijne to okoto 120 zlotych miesigcznie, a uczniowie
dojezdzajacy do szkoty musza wyda¢ 80 ztotych na sam bilet miesigczny. Zasada wyptacania
pieniedzy na podstawie faktur czasem w ogole uniemozliwia skorzystanie z pomocy. Zdarza
si¢, ze nauczyciele pozyczaja uczniom pieniadze, zeby kupili sobie niezbedne pomoce
szkolne.

Dlatego szkota stara si¢ pomagac¢ najbiedniejszym uczniom. Przyktadowo komitet
rodzicielski organizuje zbidrki pienigdzy, z ktorych finansuje najbiedniejszym stroje i wstgp
na studniowke¢ oraz wsparcie na $wigta. Dyrektorzy aplikuja o granty europejskie, np. w
ramach programu Leonardo da Vinci, aby moc z tych funduszy fundowaé stypendia dla
zdolnych uczniow. Te $rodki sa jednak raczej male np. w jednej ze zninskich szkoét
otrzymywaly je tylko 4 osoby, a w Swidwinie méwiono w tym kontekscie o ,,jednym
procencie uczniow” [34]. Warto jednak podkresli¢, ze stypendia te nie sa przewidziane dla
uczniéw ze Srodowisk popegeerowskich, ale dla wszystkich ucznidow, ktérzy maja dobre
wyniki w nauce. Stypendia pelnia wigc z jednej strony funkcje zapomogi, a z drugiej —
motywacyjna.

Sa jednak fundusze, z ktorych stypendia wyplacane sa tylko dzieciom z rodzin
popegeerowskich: ,stypendia unijne skierowane do ucznidw rodzin popegeerowskich [sa]
realizowane we wspoOtpracy ze starostwem ze Srodkow funduszu EQUAL. Przyznaja 80
ztotych na miesiac. Czgsto te srodki wykorzystywane sa na sfinansowanie dojazdu do szkoty”
[41].

Stowem bieda jest problemem na drodze do rownych szans edukacyjnych. Ale bieda
nie dotyka tylko ucznidéw z rodzin popegeerowskich. Biedne sa tez dzieci ‘nie-
popegeerowskie’ — zarowno wiejskie, jak i miejskie.
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Nauka przedsi¢biorczosci

Przedsigbiorczosci mozna si¢ uczy¢ na specjalnie zorganizowanych lekcjach albo
przez praktyke. W szkotach powiatu otawskiego wybrano t¢ druga metodg. Podczas Dnia
Przedsigbiorczo$ci odwotuje si¢ wszystkie zajecia szkolne, a ,,uczniowie spedzaja caty dzien
w pracy. Musza sobie sami znalez¢ pracodawcg, ktory pozwoli im popracowaé przez ten czas.
To uczy aktywnosci i samodzielnosci” [16].

Na zajgciach prowadzonych w szkole mozna si¢ natomiast dowiedzie¢, jakie
formalnos$ci trzeba spelni¢, zeby zatozy¢ firmg. W $wiebodzinskich szkotach zajgcia te
prowadzi sie we wspdlpracy ze Stowarzyszeniem Wspierania Malej i Sredniej
Przedsigbiorczo$ci. Uczniom udziela si¢ takze porad z zakresu autoprezentacji. Wszystko to
brzmi bardzo interesujaco. Jedyne, co moze niepokoi¢ w tym opisie, to fakt, ze zajgcia te
odbywaja si¢ na godzinach wychowawczych — moze si¢ wigc okazac, ze sa to jednorazowe
pogadanki, ktére si¢ *odbgbnia’, a nie spdjny systematycznie realizowany program.

Zmiana mentalnoS$ci

Wielu dyrektorow szkét zwracato uwage na fakt, ze transformacja ekonomiczna
poczatku lat 90-tych spowodowala falg patologii w wielu $rodowiskach. W konsekwencji
dom nie stanowi oparcia dla ucznidow, a i szkola, w ktorej uczestnicy zintegrowanego
ksztalcenia zawodowego spedzaja zaledwie 16 godzin tygodniowo, nie moze petni¢ roli
wychowawczej. Tymczasem interwencja psychologiczna, §wiadomos$ciowa jest nieodzowna.
Mentalno$¢ miodego pokolenia prébuje si¢ zmieniaé poprzez organizowanie zajecé
pozalekcyjnych np. kotek teatralnych, ale i gastronomicznych, zgodnie z zasada, ze mozna
wies¢ dobre zycie bedac kucharka [29]. Nie oznacza to, ze tgpi sie ambicje — w niektorych
szkotach planowane sa spotkania ,,z osobami, ktorym udato si¢ przej$¢ droge od pucybuta do
milionera” [29]. Chodzi o pokazanie im pozytywnych wzorow, ale jednoczes$nie takich, ktére
sa w ich zasiggu. Nie chcemy bowiem ksztatci¢ sfrustrowanego pokolenia, ktoremu sig
obiecywalo zlote gory, ale ktorym rynek miat niewiele do zaoferowania. W tym konteks$cie w
bardzo mocnych stowach krytykowane sa licea profilowane: ,to oszustwo, ani nie
przygotowuje do zawodu, ani do studiéw, jest kiepska zdawalno$¢ matur” [16]. Po takiej
szkole bardzo trudno jest znalez¢ pracg, na studia tez droga zamknigta, dlatego duzo osob
wyjezdza za granice. A przeciez nie o to chodzi.

Waznym elementem w procesie zmiany §wiadomosci jest tez wyrywanie mtodziezy ze
srodowiska rodzinnego — organizuje si¢ programy praktyk wakacyjnych za granica lub w
innych regionach Polski. Oferty te sa ,kierowane czgsto do mtodziezy w trudnej sytuacji
materialnej” [46]. Przyktadowo w Swiebodzinie organizowany jest co roku ,,Wakacyjny
Hufiec Pracy”, podczas ktérego kierownik warsztatu ,,zabiera swoich ucznidw i na jeden
miesiac wakacji wyjezdza z nimi do Warszawy do pracy na budowie. Uczniowie zarabiaja na
swoje dalsze wakacje, ponadto moga przebywac¢ w stolicy. Nauczyciel organizuje im wyjscia
do teatréw, na widowiska sportowe, pokazuje miasto” [40]. Program ten jest realizowany juz
od ponad 10 lat, rocznie obejmuje 14-17 oséb.

Dyrektorzy podkreslali poza tym konieczno$¢ zmiany mentalnosci nie tylko w
uczniach, ale i w spoteczenstwie. Mowili: nie mozna produkowac bezrobotnych! Skoro rynek
potrzebuje specjalistow, to trzeba ich wyksztalci¢ 1 nie ma si¢ co obrusza¢, co taki tokarz
zrobi w zyciu: ,szkoty zawodowe sa niedowarto$ciowane spotecznie, a daja dobre
mozliwosci zatrudnienia” [46]. Postulowany jest wigc powr6t do szkolnictwa zawodowego.
Ale nalezy ten proces uzupeli¢ kampania spoteczna: ,konieczna jest promocja zawodow
uwazanych za trudne 1 brudne, na ktore jest duze zapotrzebowanie pracodawcéw” [47]. Jedna
ze szkol prowadzi juz takie dziatania we wlasnym zakresie: ,,targi edukacyjne organizowane
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we wspotpracy z poradnia psychologiczno-pedagogiczna, oraz dziatalno§¢ promocyjna samej
szkoty skierowana do nauczycieli i ucznidow gimnazjow, zwiazana z tym, ze szkola ma
mozliwosci ksztalcenia w zawodach operatora obrabiarko-skrawarek i $lusarza, ktore sa
bardzo poszukiwane na rynku pracy. Tymczasem uczniowie nie chca si¢ uczy¢ w tym
kierunku, wybieraja zawod sprzedawcy, ktorym rynek jest przepeiniony. Stad szkota
organizuje dni otwarte, pokazy nowoczesnych maszyn dla nauczycieli gimnazjum” [47].

Inne

Poza tymi glownymi kierunkami dziatan w szkotach robi si¢ tez wiele innych
drobnych rzeczy, ktére maja utatwia¢ uczniom start na rynku pracy. Organizowane sa wigc
wycieczki do wigkszych miast, na wyktady z historii filmu i teatru — nie dla wszystkich, tylko
dla klas o odpowiednim profilu (np. dziennikarskim, kulturowym). Prowadzi si¢ programy
profilaktyczne zwiazane z narkomania, alkoholizmem i nadmierna agresja miodziezy — sa to
problemy dotykajace gtownie miodziez z obszaréow wiejskich. Ale tak jak i w innych
dziedzinach, bolaczka jest tu brak funduszy: ,,na profilaktyke dostalam 800 ziotych, wstyd
powiedzie¢” [29].

Problemy

Dyrektorzy narzekaja na brak $rodkéw. Nie ma pieniedzy na etaty dla doradcow
zawodowych. A wymagac od Zle optacanych nauczycieli dodatkowego wysitku po godzinach
wydaje si¢ dyrektorom nieludzkie: ,,jak ja mam mlodego nauczyciela, ktory zarabia 900
zlotych, to ja si¢ powaznie zastanawiam, czy ja mam prawo wymagac¢ od niego dodatkowe;j
pracy” [16]. Ogdlnie rzecz biorac coraz trudniej jest znalez¢ osoby chetne do pracy w szkole.

Bolaczka szkot sa ‘umierajace programy’: ,brakuje dziatan dlugofalowych. Sa
jakie$ pojedyncze inicjatywy, ktdre pojawiaja si¢ i znikaja, jak stypendia albo Szoki [szkolne
osrodki kariery]. Projekt si¢ konczy, koncza si¢ pieniadze 1 nic nie zostaje” [6].

Szkoly czuja si¢ czesto pozostawione samym sobie — bez wsparcia wiladz
wojewodzkich, bez finansowej pomocy ANR. To sprawia, ze dzieci 1 miodziez w
najtrudniejszej sytuacji nie moga liczy¢ na niczyja pomoc: ,,stypendia ANR umarly $miercia
naturalng, wsparcie materialne przyznawane przez MOPS jest przepijane, a pieniadze
powinny i8¢ na stypendia dla dobrych uczniéw” [34]. Marnotrawi si¢ pieniadze na pomoc
spoteczna dla ‘darmozjadéw’ — zdaja si¢ mowi¢ dyrektorzy — a mozna by za te sumy
wesprze¢ zdolne dziecko, ktore bez tego traci szanse¢ na edukacje.

Dyrektorzy — jak wszyscy — narzekali na biurokracje zwigzana z programami
unijnymi: ,,nie zgadzaja mi si¢ jakie$ grosze” [34] i jest problem. Z drugiej strony dotacje
unijne to dla wielu szkot bardzo znaczaca pomoc — udato si¢ bowiem uzyska¢ finanse na
wyposazenie pracowni, remonty itd.

W szkotach czgsto stycha¢ narzekania na sztywne przepisy, ktére wiaza rece i hamuja
wszelka inicjatywg np. ,.szkota ma swoje warsztaty, funkcjonujace jako gospodarstwa
pomocnicze, ale one sa rozliczane tak jak przedsigbiorstwa i musza by¢ rentowne. W takich
warunkach trudno zadba¢ o dobre warunki uczenia zawodu” [29]. Konieczna jest zmiana
przepisOw 1 nastawienia kuratoriow o§wiaty, ktore te przepisy egzekwuja.

Problemem bywaja tez rodzice, ktorzy blokuja rozwoj wlasnych dzieci — nie puszczaja
ich na wymiany, na wyjazdy wakacyjne, na dodatkowe zajecia: ,,w tym Srodowisku
[wiejskim] niektorych ludzi trudno jest przekona¢ do nowych pomystow. Nie wyrazali zgody
na zasadzie nie, bo nie” [46].

Problemem s3a tez dojazdy — daja si¢ one we znaki przede wszystkim dzieciom z
obszarow wiejskich, w tym tych wywodzacych si¢ ze s$rodowisk popegeerowskich.
Uczniowie musza si¢ czgsto zwalnia¢ z zaje¢, zeby zdazy¢ na jedyny PKS, ktéry zawiezie ich

38



do domu. To wylacza ich z udzialu w zajgciach pozalekcyjnych. Dlatego konieczne jest
znalezienie innego rozwiazania np. tworzenia $wietlic wiejskich, gdzie mtodziez mogtaby
uczy¢ si¢ jezykow, obstugi komputeréow, pisania CV czy podan. W przeciwnym razie
przepas¢ migdzy dzie¢mi i mtodzieza z miast i wsi bedzie sie tylko poglebiac.

Kwestia PGR

Szkoly prowadza raczej programy dla dzieci wiejskich niz ‘popegeerowskich’ i nigdy
takich specjalnych dzialan z mys$la o tej kategorii uczniéw nie prowadzity: ,nie bylo
programéw adresowanych do uczniow ze srodowisk popegeerowskich” [29]. Problem wynika
nie tylko z likwidacji PGR-6w, problemy sa tez gdzie indziej — moéwili dyrektorzy:
,bezrobocie nie wiaze si¢ przy tym z upadkiem PGR-6w, tylko z trudna sytuacja rolnikow
indywidualnych” [46].

Jedyne, co wydaje si¢ charakterystyczne dla oséb ze srodowisk popegeerowskich, to
fakt, ze ludzie ci juz nikomu nie wierza. Nie wierza, ze kolejny program rozwiaze ich
problemy. Za duzo byto juz rozczarowan. Dyrektorzy to rozumieja i méwia: ,trzeba do nich
bezposrednio dociera¢, ale jesli oni nie zobacza, Ze sq miejsca pracy, to oni nie chca wierzy¢
w pickne stowa” [S0]. W domysle: nie przyjda na szkolenie i nie puszcza dzieci.

6. AGENCJA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH

Ostatnig instytucja, ktorej nie mozna pominaé méwiac o aktywizacji bezrobotnych z
obszarow popegeerowskich, jest Agencja Nieruchomos$ci Rolnych. Zostata ona powotana,
zeby zagospodarowywac¢ mienie popegeerowskie 1 zaja¢ si¢ grupami zwalnianymi z
likwidowanych zaktadoéw pracy. Jednak zgodnie z ustawa z 2004 roku ANR odebrano
dzialania socjalne adresowane do $rodowisk popegeerowskich: ,nie realizujemy tego, bo
ustawa jest, jaka jest. Przekazujemy $rodki do kuratorium na dokonczenie programu
stypendialnego i tyle” [38]. Pracownicy méwili wigc raczej o tym, czego juz nie robia, a co
powinno si¢ robi¢ dla srodowisk popegeerowskich.

Wsréd pracownikoOw Agencji powszechna jest opinia, ze odebranie jej zadan
socjalnych to byta btedna decyzja. Wczesniej ,,pegeerowcy mieli jedna instytucje, ktora
zajmowala si¢ ich sprawami. Teraz dbaja o nich osrodki opieki spotecznej, gdzie sprawy
danych pracownikow PGR-6w moga nie uzyska¢ nalezytej uwagi (...) Nie wiem, czy oni
dobrze to robia. My mieliSmy to wszystko pod kontrola, oni maja i innych klientow” [45].
Poza tym przez ponad dekade dziatania Agencji wielu jej pracownikow wyspecjalizowato sig
w tych programach, znalo specyfikg terenu, a tu nie mozna dziata¢ schematycznie: ,trzeba
zbadac¢ to srodowisko, bo oni tego nie rozrdzniaja, kieruja programy po prostu do wsi” [38].

Skandalem jest wedlug pracownikéw ANR to, ze wielu programow, realizowanych
wczesniej przez Agencje, tak naprawde nikt nie przejat. ,,To prawda, ze ANR nie byt
odpowiednig instytucja do realizacji zadan socjalnych. Agencja zajmuje si¢ gospodarowaniem
nieruchomos$ciami, a nie przygotowaniem kolonii dla dzieci” [33], ale kto$§ to powinien robic!
Aktualnie dla ANR ,,temat jest teoretycznie zamknigty” [33], tzn. z koncem 2004 roku ANR
przestala udziela¢ pomocy finansowej dzieciom. Jednak po interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich musiata dokonczy¢ ,,realizacj¢ zobowigzania”, jakim byly wyptaty stypendiow
1 innej pomocy socjalnej. Ostatnie stypendia zostaty wyptacone pod koniec roku szkolnego
2006/2007.

Programy do 2004 roku
Przed 2004 rokiem pomoc ANR koncentrowata si¢ tradycyjnie na dwoch obszarach. Z
jednej strony na zagospodarowywaniu mienia popegeerowskiego (dzi$ jest to podstawowe
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zadanie struktur Agencji), a z drugiej na udzielaniu wsparcia osobom mieszkajacym na
terenach dawnych gospodarstw. Pomoc ta dotyczyla przede wszystkim dzieci, a nie bytych
pracownikow. Przykladowo nie organizowano dowozow do pracy (robily to ewentualnie
gminy lub PUP-y), ale finansowano dowo6z dzieci do szkot: ,,dzigki tym dojazdom dzieci
pokonczyty szkoty” [33]. Nie pomagano tez zorganizowaé opieki nad dzieémi tak, by
rodzicom umozliwi¢ podjgcie pracy. Mozna wigc powiedzie¢, ze dziatania byty jednostronne
- nie dawano kompleksowej pomocy, zeby pomoc ludziom wyj$¢ z kryzysu. Nie mozna tego
jednak ocenia¢ w tak czarno-biatych kategoriach. By¢ moze bylo bowiem tak, ze przy
o6wczesnej sytuacji na rynku pracy nie bylo sensu nigdzie dowozi¢ rodzicow, poniewaz po
prostu nie byto pracy? Nie bylo wigc sensu oferowaé opieki nad dzie¢mi, skoro mogli si¢
nimi zaja¢ niepracujacy rodzice. Gtéwna pomoca byto wigc wyptacanie zasitkow.

W kazdym razie pomoc dla dzieci byta rozbudowana, skierowana do réznych grup
wiekowych. Dla dzieci w wieku szkolnym organizowano kolonie, fundowano stypendia:
»obecnie kontynuuje te stypendia okoto 20 dzieci, a bylo kilkadziesiat, 40-50 —,tego typu
liczby” [21]. Dla mlodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadpodstawowych takze fundowano
stypendia. Doposazono réwniez szkoty, w ktérych wuczyly si¢ dzieci z rodzin
popegeerowskich, finansowano dozywianie. Wspierano tez miodziez, ktora dostata si¢ na
studia.

0Od 2002 roku studentow ze srodowisk popegeerowskich wspiera si¢ we wspotpracy z
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, ktora zainicjowala program Stypendiow
Pomostowych. Program powstat w odpowiedzi na duza dysproporcje w dostepie do studiow
miedzy mtodzieza mieszkajaca na wsi 1 w miastach. PAFW argumentowat: mtodziez ze wsi, a
zwlaszcza z terend6w popegeerowskich, stanowi znikomy procent miodziezy studiujace;.
Wielu uzdolnionych miodych ludzi przede wszystkim z powodu trudnych warunkow
materialnych ich rodzin nawet nie rozwaza decyzji o podjgciu studiow. Prog szkoty wyzszej
jest dla nich nie do przekroczenia. Program wspotfinansowali poza PAFW takze Narodowy
Bank Polski, Fundacja PZU, Fundacja BRE Banku, Fundacja Grupy TP, Fundacja im. Jana
Kanta Steczkowskiego, Bank Pocztowy SA, Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundacja
Wspomagania Wsi, a takze koalicja lokalnych organizacji pozarzadowych wspodtpracujacych
z Fundacja im. Stefana Batorego oraz Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. We
wszystkim uczestniczyla takze ANR: ,,Agencja zamieszcza ogloszenia w prasie 1 przesyta
informacje do szkot. Wnioski stypendialne wysytaja zainteresowani uczniowie, wigc udziat
ANR w catym projekcie jest do§¢ niewielki” [27]. Administratorem Programu jest Fundacja
Edukacyjna Przedsigbiorczosci (FEP) w Lodzi. Adresatami Programu sa maturzysci, ktorzy
zostali przyjeci na I rok dziennych studidw magisterskich, pochodzacy ze wsi i miast do 20
tys. mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci z rodzin pracownikéw bylych
PGR. O stypendia moga si¢ ubiega¢ maturzysci z rodzin o bardzo niskich dochodach, w
szczegoOlnosci za§ mlodziez juz wczesniej objeta programem wsparcia Agencji Nieruchomosci
Rolnych.

Programy ANR dzi$

Z szerokiej palety programéw kierowanych do srodowisk pegeerowskich w latach 90-
tych dzi§ pozostaly tylko ‘niedobitki’ i jeden nowy projekt realizowany we wspotpracy z
Caritasem — ,,Promocja zawodowa dziewczat”. Jego celem jest ,,aktywizacja zawodowa
dziewczat pochodzacych z terenéw popegeerowskich. (...) Dziewczgta wyjezdzaja do bursy w
Warszawie, gdzie maja zapewniona sze$ciomiesigczna opieke, kontakt z pedagogami, i1
doradca zawodowym. Moga si¢ dalej ksztalci¢, zdobywa¢ nowe kwalifikacje. Najwazniejsze
jest to, ze wyrywaja si¢ ze starego Srodowiska 1 moga pozna¢ nowe. Zdobywaja szersze
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horyzonty, nie musza wraca¢ do miejsca urodzenia. Wigkszo$¢ dziewczat zdobywa pracg w
Warszawie” [45].

Aby moc wzia¢ udziat w programie, trzeba by¢ dziewczyna w wieku 18-25 lat,
pochodzi¢ ze wsi lub malej miejscowosci, mie¢ wyksztalcenie ponadgimnazjalne oraz
rodzicow lub dziadkéw, ktérzy byli pracownikami PGR-6w; dochéd w rodzinie nie moze
przekracza¢ 532 zlotych na osobg. ,,Rekrutacja [do programu] odbywa si¢ w systemie
ciaglym, jezeli zwalnia si¢ miejsce w bursie, jest wysylana kolejna dziewczyna” [45]. W
sumie w bursie jest 40 miejsc 1 czgsto sa wolne — poniewaz ,,caritasowska bursa rzadzi sig¢
swoimi prawami — jest rygor, ktorego trzeba przestrzegac” [9]. Mimo ze informacje o
mozliwosci skorzystania z tego programu zamieszczane sa w lokalnej prasie, przekazywane w
osrodkach opieki spotecznej — ,,ANR robi tu za tubg propagandowa” [2], to jednak chetnych
jest niewielu. W jednym z oddziatéw terenowych podano, ze w 2007 roku z programu
skorzystata jedna osoba. Wigkszo$¢ naszych rozméwcow powiedziata jednak, ze program jest
dobry: ,,jak si¢ dziewczyny przetamia, to zostaja w Warszawie i sobie radza” [2]. Nikt jednak
do tej pory nie przeprowadzit systematycznej analizy efektow tych dziatan, mimo ze program
jest realizowany od 2001 (i ma trwac do 2009).

Nie do konca jasne sa zatozenia lezace u podstaw tego instrumentu poprawiania szans
mtodziezy z obszardw popegeerowskich na rynku pracy. Dlaczego akurat do dziewczat jest
skierowana ta oferta? Dlaczego sa wysylane az do Warszawy? Czy ma sens rzucanie osob z
matej wsi popegeerowskiej do wielkiego miasta? Niestety urzednicy ANR nie dysponuja
informacjami, ktére mogtyby rozwia¢ te watpliwosci. Nie maja tez danych przekonujacych,
ze jest to mechanizm skuteczny.

W obecnej sytuacji prawnej ANR moze stara¢ si¢ pomoc dawnym pracownikom PGR
przede wszystkim w ten sposob, ze gospodarujac mieniem ZWRSP stara si¢ przekonac
dzierzawcow do zatrudnienia tych ludzi: ,,jedyne, co mozemy zrobi¢, to na gebe umowic sig z
dzierzawca, ze ten nie sprowadzi do roboty ludzi z zewnatrz, tylko zatrudni bylych
pracownikow PGR. I to robimy. Ale to wszystko na gebe, nic w papierach” [9]. Oprocz tego
ANR wspotpracuje z PUP-ami — w ramach programu ,,Pierwsza praca” stwarza mozliwos¢
odbywania stazy w swoich oddziatach. Poza tym Agencja Nieruchomos$ci Rolnych nie ma w
reku zadnych atutow, ktore moglaby wykorzysta¢ z korzyscia dla S$rodowisk
popegeerowskich.

7. PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow daje si¢ zauwazy¢ kilka tendencji w
ujmowaniu kwestii aktywizacji 0osob bezrobotnych, a szczegolnie osob wywodzacych si¢ ze
srodowisk popegeerowskich.

Po pierwsze teoretycznie nie réznicuje si¢ ‘bezrobotnych popegeerowskich’ od
‘zwyktych bezrobotnych’. Bezrobocie popegeerowskie miesci si¢ w kategorii bezrobocia na
wsi. W praktyce jednak przyktada si¢ do tej grupy bezrobotnych inna miarg. Bezrobotni
popegeerowscy to przypadki beznadziejne, ludzie, ktérych juz nic nie zmieni, ktérym mozna
tylko pomaga¢ ‘czu¢ si¢’ dobrze z wlasng bieda, stworzy¢ im warunki do tego, zeby pomimo
wszystko mogli godnie zyc¢.

Prawdopodobnie jest tak, ze w powiatach, gdzie jest niskie bezrobocie, przed
Urzgdami Pracy staje wyzwanie zaktywizowania marginalizowanych, ktorzy — jak mowili
dyrektorzy PUP — kwalifikuja si¢ raczej na terapi¢ niz na jakiekolwiek szkolenie zawodowe.
Drugim typem oso6b, ktére trudno jest zaktywizowac, sa ,,falszywi bezrobotni”, czyli osoby
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zarejestrowane jako bezrobotne, ale de facto wykonujace prace zarobkowa (tylko ze w szarej
strefie). Osob takich nie udaje si¢ ‘odzyskac’ dla oficjalnego rynku pracy. Nic wigc dziwnego,
ze wsrdd przedstawicieli PUP-6w mozna spotka¢ postulat, by grupe t¢ wylaczy¢ ze statystyk
0s6b bezrobotnych.

Do zaktywizowania pierwszego typu bezrobotnych PUP-y nie maja odpowiednich
srodkdw, przy obecnym ksztalcie przepisow i1 formacie dziatan realizowanych przez tg
instytucj¢. Osoby zmarginalizowane potrzebuja bowiem bardziej zindywidualizowanych,
mniej schematycznych 1 wieloetapowych dziatan, rozpoczynajacych od budowania poczucia
wiasnej wartosci, odbudowywania wigzi ze spoteczenstwem, a dopiero w trzecim kroku
zmierzajace do aktywizacji osoby jako pracownika. Jest to zadanie albo dla organizacji
pozarzadowych, albo dla nowej ‘generacji’ urzedow pracy. Jednak realizacja tak zlozonych
zadan wymaga odpowiednio przeszkolonej kadry, a takiej PUP-y nie posiadaja.

Z kolei organizacje pozarzadowe niech¢tnie zajmuja si¢ grupami skrajnie
zmarginalizowanymi, poniewaz ubiegajac si¢ o fundusze na dziatalno§¢ zobowiazuja si¢ do
przeprowadzenia okreslonych dziatan, ktore przyniosa wymierne rezultaty. Proba dotarcia do
grup trudnych, jaka sa dawni pracownicy PGR-6w, ktorych do tej pory nie udalo sig
zaktywizowa¢, moze skonczy¢ si¢ porazka programu i klopotami organizacji. W celu
uniknig¢cia ryzyka wiele organizacji skupia si¢ na mtodszym pokoleniu jako rokujacym
nadzieje. Mtodych trzeba wyrwac z rodzinnego $rodowiska, z popegeerowskiego marazmu.
Organizacje rzadko jednak odwotuja si¢ do kwestii pegeerowskiej, wola méwic o problemach
wsi. Zabieg ten ma na celu zerwanie z tradycja dzielenia lokalnych spotecznos$ci i skupienie
si¢ na problemie centralnym, jakim jest dojazd do miasta, gdzie sa szkoty 1 miejsca pracy.

Trudno oceni¢ skuteczno$¢ dotychczas przeprowadzonych dziatan. Ewaluacja
wdrozonych programéw szwankuje bowiem we wszystkich zbadanych instytucjach. O
skutecznosci pewnych dziatan PUP-y méwia, opierajac si¢ na intuicji. Taka sama sytuacja jest
w organizacjach pozarzadowych, gdzie skuteczno$¢ prowadzonych dziatan przyjmowana jest
niejako ‘z gory’ — zwlaszcza, ze efekty sa czesto trudno mierzalne, chodzi bowiem o zmiany
Swiadomos$ciowe, ktore moga si¢ przejawia¢ z pewnym odroczeniem badZ w postaciach,
ktorych autorzy programu nie zawsze by oczekiwali. NGOsy staraja si¢ raczej ‘zamieszaé w
kotle’ niz osiagna¢ konkretne weryfikowalne cele.

Nie majac danych, ale wnioskujac z opiséw programow oraz z problemow z rekrutacja
uczestnikow (zwlaszcza w przypadku szkolen i stazy organizowanych przez PUP-y), mozna
powiedzie¢, ze tradycyjne formy wspierania bezrobotnych powoli traca racje bytu. Z
obstugi komputera przeszkolono juz wszystkich, ale bez wigkszych efektow. Tam, gdzie
prawdziwych bezrobotnych udato si¢ juz zaktywizowa¢, a zostali bardziej oporni, potrzebne
sa programy bardziej zindywidualizowane, natomiast tam, gdzie problemem jest nadal brak
miejsc pracy, rozwiazanie zdaje si¢ nie leze¢ w doborze szkolen. Konieczne jest nawiazanie
kontaktu z regionami, gdzie jest zapotrzebowanie na sit¢ robocza — stowem: myslenie i1
dziatania w szerszej perspektywie. Niektore PUP-y praktykuja to juz teraz, jest to jednak
wyjatek, a nie regula.

Odkad Polska zostala cztonkiem Unii Europejskiej znacznie zwigkszyla si¢ liczba
srodkow, ktore moga by¢ wydatkowane na aktywizowanie osob bezrobotnych. Poza tym
wielu bezrobotnych wyjechalo w poszukiwaniu pracy i lepszych zarobkow za granica.
Fundusze unijne nie zmienity jednak filozofii dziatania instytucji — robi si¢ po prostu wigcej
tego, co robito si¢ do tej pory. Nie ma natomiast zmian typu jako$ciowego. Problem z
funduszami jest taki, ze wiaze si¢ z nimi zbyt duza biurokracja oraz zbyt $ciste przepisy co do
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ich wykorzystania. Mozna wigc ze $rodkow EFS finansowa¢ tradycyjne programy rynku
pracy, ale nie mozna sfinansowa¢ np. podwyzek dla pracownikéw PUP-6w, a znalezienie i
odpowiednie zmotywowanie specjalistycznej kadry zaczyna by¢ problemem. Nie tylko
zreszta w Urzedach Pracy. Z tym samym borykaja si¢ szkoty, ktorym brak etatow dla
doradcow zawodowych czy kuratoria o§wiaty, ktore nie maja ludzi, by wdraza¢ programy.

Zdaniem przedstawicieli instytucji, z ktorymi si¢ kontaktowaliSmy, tym, co znacznie

mogltoby usprawni¢ ich dzialanie, jest:

ograniczenie biurokracji (dokuczliwej zwlaszcza w przypadku programow
unijnych);

zmniejszenie sztywnosci przepisow, ktore nie pozwalaja skorzysta¢ z pomocy —
chodzi tu m.in. o zasad¢ wyptacania zapomog na podstawie faktur za zakupione
towary (np. podreczniki szkolne), co pozbawia wiele 0s6b mozliwosci skorzystania z
tej formy wsparcia, innym przyktadem moze by¢ wymaganie zaswiadczen o kosztach
poniesionych na opieke nad dzieckiem, podczas gdy ustugi tego typu $wiadczone sa w
systemie nieformalnym (co nie znaczy, ze bezgotowkowo);

postulowano tez wprowadzenie mechanizmu konsultacji projektow rozwiazan z
ludZzmi ‘z dotu’, ktérzy znaja problemy i praktyke z wlasnego doswiadczenia;

danie wigkszej swobody urzedom pracy czy szkotom w zakresie ksztaltowania
programow; aktualnie jest bowiem tak, ze urzednicy realizuja to, co zostalo
zaprojektowane w Warszawie, bez znajomosci lokalnych uwarunkowan; praca ‘odtad
— dotad’ nie tylko nie stuzy aktywizacji bezrobotnych, ale tez ‘usypia’ urzednikdw,
ktorzy realizuja przepisy i w wigkszosci przypadkoéw nie probuja nawet usprawniac
procedur — mieli np. problemy ze wskazaniem tego, co bytoby potencjalnie korzystne
dla 0s6b bezrobotnych czy mtodziezy z obszarow popegeerowskich;

zmiana kalendarza przyznawania funduszy w celu jego zsynchronizowania z logika
funkcjonowania instytucji (np. harmonogramem roku szkolnego) czy rynku pracy (tak,
by okres ‘zawieszenia’ nie przypadal na przelom lat, ale np. na miesiace letnie, kiedy i
tak trudno jest przekona¢ bezrobotnych do udziatu w jakimkolwiek programie,
poniewaz wtedy zazwyczaj maja oni pracg sezonowa — w kraju lub za granica);

zwigkszenie funduszy na dzialalnos¢ instytucji — np. PUP-6w — c6z bowiem z tego,
ze EFS pozwala na zorganizowanie wigkszej liczby szkolen, skoro jest to pomoc
schematyczna, ktora nie trafia w rzeczywiste potrzeby;

przeprowadzenie kampanii spolecznych, ktore zmieniaja mentalno$¢, dotyczaca np.
szkot zawodowych, ktére nalezy przywroci¢; zmiana wizerunku urzedoéw, by byly
postrzegane jako przyjazne, otwarte i pomocne;

Jesli chodzi o oceng sytuacji w poszczegolnych powiatach, to trudno wskaza¢ lidera i

‘czarng owcg’ pod wzgledem podejmowanych dziatan. Powiatowe Urzedy Pracy dziataty
bowiem najpre¢zniej tam, gdzie bezrobocie bylo najwyzsze (powiat bytowski, gotdapski i
Swidwinski). Z kolei organizacje pozarzadowe blyszczaly w powiatach S$remskim,
parczewskim 1 §wiebodzinskim. Szkoty niemal wszgdzie angazowaly si¢ w pomoc dla
biednych uczniéw, bo tak definiowaty grupg problemowa. Natomiast Agencja Nieruchomosci
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Rolnych ma w sprawach spotecznych zwiazane rece w calym kraju, a kuratoria o$wiaty
wydaja si¢ tak samo bezradne, niezaleznie od szerokosci geograficzne;j.
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